PARECER JURIDICO

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
LICITACAO. ANULACAO. PRINCIiPIO DA
AUTUTELA.

01-RELATORIO

Trata-se de licitagdo realizada na modalidade Pregdo Eletrénico tombado sob o
n® 2021.05.05.01- ADM, o qual tem por objeto REGISTRO DE PRECOS VISANDO FUTURAS
E EVENTUAIS CONTRATACOES PARA LOCACAO DE VEICULOS PARA ATENDER
AS DIVERSAS SECRETARIAS DO MUNICIPIO DE TEJUCUOCA/CE.

O instrumento convocatério foi objeto de impugnagdo por conter clausula restritiva a
competitividade. Vejamos.

6.6.2.7. Apresentar declaragdo de disponibilidade dos veiculos para prestacao
dos servicos, onde devera constar relagao constando os veiculos e suas
caracteristicas. Quando os veiculos nido forem proprios, apresentar declaracao
expressa do proprietario de disponibilidade do veiculo para prestar os servigos,
reconhecida firma e com a respectiva documentagio do veiculo. (Os veiculos
declarados poderdo ser submetidos a vistoria conforme item 12.11).

Ante o exposto, esta Procuradoria foi instada a manifestar-se sobre as questoes
atinentes a tal objeto, nos termos e condigoes supra discorridos.

[ o breve e necessario relato das informagdes que merecem destaque.
Passamos ao mérito.

02- DO MERITO

E manifesto que, quando da elaboragdo de seus processos licitatorios, a unidade gestora
alinha-se a0 cumprimento dos principios norteadores da Administragdo Publica, consagrados no art.
37. caput, da Constitui¢do Federal de 1988, e art. 3° da Lei Federal n° 8.666/93, sobretudo, no que se
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refere & legalidade do referido ato administrativo, e respeito ao principio da ampla competitividade e
obtengdo da proposta mais vantajosa & Administragéo. In verbis.

Art. 37. A administragdo puablica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéneia e, também, ao
seguinte:

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selegiio da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promogao
do desenvolvimento nacional sustentivel e¢ serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagio ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes
sdo correlatos. (Grifo nosso)

§ 1° E vedado aos agentes ptblicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagao, clausulas ou condigoes
que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos
casos de sociedades cooperativas, e estabelegam preferéncias ou distingdes em razao
da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstincia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato,
ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12 deste artigo e no art. 30 da Lei no 8.248, de 23
de outubro de 1991; (Redagiio dada pela Lei n® 12.349, de 2010).”

In casu, a irresignacdo consiste na exigéncia acerca do subitem 6.6.2.7.,

constante na qualificagdo técnica do instrumento convocatdrio. Vejamos.

6.6.2.7. Apresentar declaragdo de disponibilidade dos veiculos para prestacdo dos
servicos, onde devera constar relagdo constando os veiculos e suas caracteristicas.
Quando os veiculos nido forem proprios, apresentar declaragdo expressa do
proprietario de disponibilidade do veiculo para prestar os servigos, reconhecida
firma e com a respectiva documentagao do veiculo. (Os veiculos declarados poderdo
ser submetidos a vistoria conforme item 12.11).

Em analise a literalidade do disposto no subitem impugnado, de fato contraria

o disposto no art. 30, §6° da Lei Federal n® 8.666/93. Vejamos.

Art. 30. A documentagdo relativa a qualificagio técnica limitar-se-a a:

(-0

§ 6° As exigéncias minimas relativas a instalagdes de canteiros, maquinas,
equipamentos e pessoal técnico especializado, considerados essenciais para o
cumprimento do objeto da licitagdo, serao atendidas mediante a apresentacio de
relagio explicita e da declaracdo formal da sua disponibilidade, sob as penas
cabiveis, vedada as exigéncias de propriedade e de localizagdo prévia.

E certo que o Edital, destina-se a normatizar o regime da futura relagao

contratual, devendo estabelecer as condigdes a serem observadas e preenchidas pelos licitantes
objetivando a lisura do procedimento, contudo, de fato, é possivel identificar a indevida inclusdo do
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subitem ja mencionado, como condi¢do de habilitagdo técnica, de modo que exigéncias acerca de
propriedade so devem constar apenas para a ocasiao da assinatura do instrumento contratual.

Sobre o tema, oportuno colacionar a ligdo de Jessé Torres Pereira Junior:

Se o ato convocatorio houver de formular exigéncia respeitante a instalagdes,
equipamento e pessoal especializado ainda na fase de habilitagao preliminar, o
habilitante estd autorizado a satisfazé-la por meio de declaragio formal de que
dispde dos itens exigidos, em condigdes de atender ao objeto da licitagao; instruira a
declaracdo com rol que os discrimine, Esta a diretriz que o paragrafo traca para os
licitantes. Ao mesmo tempo, remete comando restritivo para a Administracéo: o
de que niio podera formular a exigéncia de modo a individualizar bens que ja
devam ser de propriedade do habilitante, nem situados em determinado local.
A vedagio é importante para impedir exigéncia que direcione a habilitacdo ao
indicar bens certos e determinados, de que somente disporiio uma ou algumas das
empresas aptas a disputa. (PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres. Comentarios a lei de
licitagdes e contratagdes da administragdo publica. 8. ed. Rio de Janeiro: Renovar,
2009. p. 416) (grifo nosso).

E ainda, corroborando com o exposto, ja decidiu o Colendo Tribunal de Contas

[...] Trata-se de representagdo, com pedido de medida cautelar, formulada pela
Coenco Construgdes, Empreendimentos e Coméreio Ltda., com base no art. 113, §
1°, da Lei 8.666/1993, c¢/c o art. 237, inciso VII, do Regimento Interno do TCU,
acerca de possiveis irregularidades ocorridas na Concorréncia 001/2013, promovida
pela Prefeitura Municipal de Caapord/PB, tendo por objeto a contratagao para a
execucdo de obras e servigos de engenharia para implantagio do Sistema de
Esgotamento Sanitario naquele municipio. Exame Técnico [..] 11. Quanto a
segunda ocorréncia informada, relativa 2 comprovacdo de propriedade de
veiculos, maquinas e equipamentos, consta do item 5.1.1.3 do edital (peg¢a 1,
pag. 62) a seguinte exigéncia de qualificagdio técnica: ‘(...) V) comprovar ser
proprietario e/ou ter disponibilidade da infraestrutura predial e do
aparelhamento técnico adequado e disponivel para a realizaciio do objeto da
licitagdo através de: v.a) registro do imovel proprio ou contrato de compromisso de
cessio, locagdo, venda ou leasing devidamente registrado em cartorio competente, €
que terd os locais a sua disposi¢do, no prazo de 10 (dez) dias da assinatura do
contrato. Apresentagdo do layout das instalagdes, contendo area total, localizacdo,
detalhamento dos compartimentos/atividades, com metragem individualizada. v.b)
se a empresa ndo possuir os veiculos, maquinas, equipamentos € materiais, devera
obrigatoriamente apresentar contrato de compromisso de cessao, locagao/lcasing ou
venda, registrado em cartério competente, no qual a mesma declare expressamente
que 0s mesmos estardo disponiveis e vinculados ao futuro contrato, sob as penas
cabiveis.” 12. As exigéncias em questao sio desarrazoadas e ilegais, pois
afrontam o disposto no § 6° do art. 30 da Lei 8.666/1993, que veda comprovacio
de propriedade e de localizagfio prévia, estabelecendo apenas que as exigéncias
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minimas relativas a instala¢des de canteiros, miquinas, equipamentos e pessoal
técnico especializado, considerados essenciais para o cumprimento do objeto da
licitagdio, serdo atendidas mediante a apresentacio de relacéo explicita e da
declaracgio formal da sua disponibilidade, sob as penas cabiveis. Da mesma
forma, ndo faz sentido demandar que a licitante formalize contrato de
compromisso de cessdo, locagdio/leasing ou venda apenas para participar da
licitagdio, o que resulta no mesmo que exigir a propriedade. 13. Esclarecendo o
sentido da norma, preleciona Jessé Torres Pereira Junior (in Comentérios 4 Lei das
Licitagdes e Contratagdes da Administragio Piblica. 7* ed. Rio de Janeiro: Renovar,
2007, p. 414): ‘Em qualquer hipétese, a clausula [do edital] ndo podera impor que o
equipamento. ou as instalagGes sejam de propriedade do habilitante, ou se localizem
em determinada regido ou bairro. Se a compra ou locagdo de um equipamento, ou a
localizagiio das instalagGes em ponto distante daquele em que se executara o objeto
da licitagio, implicar oneragio dos custos para o licitante (que terd, em
consequéncia, de elevar o prego de sua proposta), o problema nio é da
Administragio, mas do licitante. A este deve assegurar-se amplo campo de escolha
quanto ao modo que mais lhe convier para atender as exigéncias do edital, seja
adquirindo ou locando o equipamento necessario, seja instalando-se em ponto
distante ou préximo do local em que teria de executar a prestagdo. Cabe ao licitante
optar por solugdes que, barateando o custo da execugdo, tornem sua proposta
competitiva. Cabe-lhe verificar se as condigdes estabelecidas no edital convém a
seus negdcios ou inviabilizam a apresentagdo de proposta séria. A Administragio
incumbe aferir a habilitagio do licitante e a idoneidade da proposta.” 14. Nesse
mesmo sentido, tem sido o entendimento desta Corte de Contas, segundo o qual
ndo se deve exigir em edital de licitagio de obras, para a comprovacgio da
qualificacdio técnico-operacional dos licitantes, o requisito de propriedade de
equipamentos a serem utilizados, bem como das suas localizaghes prévias,
conforme disposto no § 6° do artigo 30 da Lei 8.666/1993 (Acdérdios 648/2004;
608/2008; 2915/2013 e 3056/2013, todos do Plenirio). [...] VOTO [...] Trata-se de
representagdo, com pedido de medida cautelar, formulada pela Coenco Construgdes,
Empreendimentos e Comércio Ltda. acerca de possiveis irregularidades na
Concorréncia 001/2013, promovida pela Prefeitura Municipal de Caapora/PB,
visando a contratagio de empresa para a execugdo de obras e servigos de engenharia
para implantagio do Sistema de Esgotamento Sanitario naquele municipio. 2. A
representante aponta as seguintes irregularidades no edital da concorréncia: [...] 2.2.
exigéncia de apresentaciio, na fase de habilitagio, de comprovagio de
propriedade de veiculos, miquinas e equipamentos, contrariando o art. 30, § 6°,
da Lei 8.666/1993; apreciagdo da impugnagio do edital, em afronta a4 norma do art.
41, § 1°, da Lei 8.666/1993. [...] 3. A Secex/PB manifesta-se pelo conhecimento da
representacéo, bem como pela concessdo da medida cautelar pleiteada com vistas &
suspensdo do procedimento questionado até que o Tribunal julgue o mérito da
matéria, para cuja andlise faz -se necessdria, ainda, entre outras providéncias, a
oitiva da Prefeitura Municipal de Caapord/PB a respeito dos pontos levantados pela
unidade técnica na avaliagdo do certame. 4. Conforme se observa da instrugdo
transcrita no relatério precedente, a ocorréncia dessas irregularidades restou
confirmada pelo exame da unidade técnica, indicando restri¢io & competividade e
direcionamento da licitacio, bem como cerceamento indevido de direitos da
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representante. [...] 8. Desse modo, atendidos os pressupostos para a concessdo da
medida cautelar e 4 luz do art. 276 do Regimento Interno, proponho a sua adogio
imediata, sem prejuizo da oitiva da Prefeitura e da contratada acerca dos indicios de
irregularidade apontados, fazendo-se também necessdria, conforme sugerido pela
unidade técnica, a realizagdo de diligéneia a Prefeitura para que envie copia do
processo licitatorio. [...] 9.2. determinar, cautelarmente, a Prefeitura Municipal de
Caapord/PB que se abstenha de dar inicio a execugdo do contrato decorrente da
Concorréncia 01/2013, destinada & contratagdo de empresa para execugdo de obras e
servicos de engenharia para implantagio do Sistema de Esgotamento Sanitario
naquele municipio, objeto do Convénio TC/PAC 0021/2012 (Siafi 671356),
celebrado com a Fundagio Nacional de Salde, até ulterior deliberag¢do deste
Tribunal; 9.3. promover a oitiva da Prefeitura Municipal de Caapord/PB, na pessoa
do Prefeito [...], para que se manifeste, no prazo de 15 (quinze) dias, acerca das
seguintes ocorréncias verificadas na Concorréncia 01/2013: [...] 9.3.2 exigéncia de
comprovacido de propriedade ou de compromisso de cessio, locagio/leasing ou
venda das mdquinas e equipamentos considerados essenciais para o
cumprimento do objeto da licitagdo e de infraestrutura predial, em fragrante
desrespeito 2 norma do art. 30, § 6°, da Lei 8.666/1993 (subitem 5.1.1.3, “v", do
edital); [...] (TCU. Acérddo n’ 629/2014 — Plenario. TC003.611/2014-0, j. em
19/3/2014. Rel. Min. José Mucio Monteiro). (grifo nosso).

Ademais, importa colacionar entendimento do Tribunal de Contas da Unido. /n

verbis.

Samula n°® 272/2012 TCU: No edital de licitagdo, ¢ vedada a inclusdo de
exigéncias de habilitagdo e de quesitos de pontuagdo técnica para cujo
atendimento os licitantes tenham de incorrer em custos que ndo sejam
necessarios anteriormente a celebragao do contrato.

De tal modo, ¢ manifesto que as exigéncias habilitatorias ndo podem exceder os
limites da razoabilidade, além de ndo ser permitido propor clausulas desnecessarias e restritivas ao
carater competitivo.

Em face disso, é importante esclarecer que a inclusdo de qualquer exigéncia que
comprometa o desenvolvimento do certame restringindo a competitividade devera ser anulada pela
Administracio de oficio ou por provocagdo de terceiros, mediante parecer escrito e devidamente

fundamentado.

Tal possibilidade decorre do fato de que a Administragdo Publica goza do poder
da autotutela para anular ou revogar seus atos administrativos, quando estes se apresentarcm,
respectivamente, ilegais ou contrarios  conveniéncia ou 4 oportunidade administrativa. Nesse viés, a
Sumula n° 473 do Supremo Tribunal Federal traz a seguinte literalidade. In verbis.

A Administragio pode anular seus priprios atos, quando eivados de vicios que 0s
tornam ilegais, porque deles nido se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de
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conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os
casos, a apreciagdo judicial. (STF, Simula n® 473, Sessdo Plendria de 03.12.1969)

Portanto, considerando que tais disciplinamentos estdo postulados no
arcabouco basilar do instrumento convocatério e em face do compromisso que o Municipio
Tejuguoca tém em prezar pela correta aplicagdo dos dispositivos legais e em respeito ao principios
que regem a atuagio administrativa, o certame licitatorio deve ser anulado.

03-CONCLUSAO

Face o exposto, diante da impossibilidade do prosseguimento, a anulagdo do certame
torna-se obrigatéria, haja vista ser uma das fungdes da Administragao Publica resguardar a legalidade
¢ o interesse publico, e o erario publico de despesas comprovadamente ilegais. Portanto, esta
Procuradoria sugere a anulagdo do Pregao Eletronico tombado sob o n® 2021.05.05.01- ADM,
nos termos do Art. 49 da Lei n° 8.666/93.

E o parecer!

Salvo melhor juizo, considerados os elementos faticos fornecidos, esse € o
entendimento.

Tejuguoca/CE, 23 de junho de 2021.
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