
















MPC ESTADO DO CEARA 
Ministerio Publico de Contas 
la Procuradoria de Contas 

RECOMENDA00 MINISTERIAL N° 008/2017 

PROCEDIMENTO INVESTIGATIVO DE CONTAS  N° 03/2017 
INTERESSADO: MINISTERIO PUBLIC() DE CONTAS 
ENTIDADE: PREFEITURA MUNICIPAL DE URUOCA/CE 

I — Relatorio 

Cuidam os autos de procedimento investigativo de contas 
(PIC) que contem o relato de irregularidades em diversas licitagoes 
realizadas pelos municipios cearenses referentes a transporte escolar. 

No caso em epigrafe, analisar-se-6 o PREGAO PRESENCIAL 
N° 0012212.2016 do Municipio de Uruoca constante no sitio eletronico do 
Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Ceara. 

Nessa 	analise, 	foram 	constatadas 	as 	seguintes 
irregularidades: declaracao de adimplencia expedida pelo Municipio 
(item 7.1.1.2-j); certidao negativa de multa no Detran (item 
7.1.1.3-a); obrigatoriedade de propriedade previa (item 7.1.1.6-a) 
e exigencia de vinculo empregaticio (item 7.1.1.7-a). 

Diante desse contexto, exercendo sua funcao fiscalizatoria, 
em defesa da regular aplicacao do erario estadual, este Orgao 
Ministerial vislumbrou irre_gularidades na conducao da presentc 
licitagao, razao pela qual vem apresentar recomendacoes para 
adocao imediata das medidas pertinentes. 

E o relatorio em apertada sintese. 

II — Fundamentacao 

II.1 Exigencia de Documento Nao Previsto na Lei no 8.666/93 

No exame do edital, constatou-se a exigencia de 
documentos nao exigidos na Lei no 8.666/93, fato que impoe aos 
referidos requisitos carater irregular, porquanto carentes dorn 
necessario respaldo legal. 
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a) Declaracao de Adimplencia Fiscal Expedida pelo Municipio (item 
7.1.1.2-j) e Declaracao de inexistencia de multa em aberto no 

Detran (item 7.1.1.3-a) — Exigencias Inseridas no Edital que Nao 
Encontram Guarida Legal—Jurisprudencia do TCU 

Na analise acerca das clausulas consideradas prejudiciais 
regularidade da licitacao, este Ministerio PUblico de Contas constatou as 
seguintes exigencias editalicias, afetas aos itens de regularidade fiscal e 
de qualificagao tecnica: 

7.1.1.2 REGULARIDADE FISCAL 
r 
L. 
j) DECLARACAO DE ADIMPLENCIA, expedida pelo Setor de 
Arrecadacao, Tributacao e Fiscalizacao do Municipio de 
Uruoca -CE, corn emissJo ate 03 (tires) dias uteis anterior a 

abertura do certame. (Grifou-sc) 

7.1.1.3 QUALIFICACAO TECNICA 

a) Certificado de Registro da Licitante junto ao DETRAN, conforme 
Artigo 190 do Codigo Nacional de Transit° juntamente corn a 
certidao negativa de Multas.(Grifou-se) 

Ora, a suscitada declaracao de adimplencia fiscal, assim 
como a certidao negativa de multas nao se encontram no rol de 
requisitos de qualificagao tecnica dispostos no art. 30 da lei no 8.666/93, 
sendo suas exigencias, por isso, consideradas como ilicitas por este 
Parquet de Contas, pois nao sao amparadas por norma legal. 

Assim, considerando as argumentagOes apresentadas, 
este MPC manifesta-se pelo carater ilegal das clausulas em 
destaque, ja que contrarias ao ordenamento licitatOrio. 

II. 2. Da restricao a competitividade 

Ainda na analise do edital que defiagrou o procedimento 
licitatorio, EVIDENCIARAM-SE CLAUSULAS RESTRITIVAS A 
COMPETITIVIDADE DO CERTAME. 

a) Art. 30, §6° da Lei 8.666/93 - Vedacao a exigencias relativas 
a propriedade previa de instalacties, maquinas, equipamentos enr, 

pessoal tecnico das licitantes - Clausula restritiva de 
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sek 

competitividade — Jurisprudencia do Tribunal de Contas da 
Uniao 

0 Edital do PREGAO PRESENCIAL N° 0012212.2016 impos, 
no item "7.1.1,6 - a", que a empresa interessada em participar do 
certame apresente 40%  da  frota dos veiculos em sua propriedade, 
sena° veja-se a literalidade do dispositivo: 

7.1.1.6 DOS DOCUMENTOS RELATIVOS AOS VEICULOS 

a) Apresentar no minimo 40% da frota total dos veiculos no 
nome da empresa, disponivel para a prestacho dos servicos, 
corn relacao explicita constando os veiculos e suas caracteristicas, 
como: tipo, marca, ano/modelo de fabricacao, estado de 
conservacao, e corn a respective documentacao do veiculo DUT 
atualizado. (Grifou-se) 

Ocorre que a Lei n° 8.666/93 expressamente veda a 
exigencia de requisito de habilitagab tecnica que imponha aos licitantes o 
encargo de dispor previamente dos equipamentos necessarios ao 
cumprimento do objeto, consoante se observa de seu art. 30, §6°: 

Art. 30. A documentagao relative a qualificacao tecnica limiter-se-a 
a: 

[•••] 
§ 6Q As exigencies minimas relatives a instalacoes de canteiros, 
maquinas, equipamentos e pessoal tecnico especializado, 
considerados essenciais para o cumprimento do objeto da licitacao, 
serao atendidas mediante a apresentagao de relagao explicita e da 
declaracao formal da sua disponibilidade, sob as penas cabiveis, 
vedada as exigencias de propriedade  e de localizacao 
previa.  (Grifou-se) 

Esclarecendo o sentido da norma, preleciona Jesse Torres 
Pereira Junior': 

Em qualquer hipotese, a clausula [do edital] nao podera impor 
que o equipamento ou as instalacoes sejam de propriedade 
do habilitante, ou se localizem em determinada regiao ou bairro. 
Se a compra ou locacao de urn equipamento, ou a localizacao das 
instalagoes em ponto distante daquele em que se executara o 
objeto da licitacao, implicar oneracao dos custos para o licitante 
(que tera, em consequencia, de elevar o preco de sua proposta), o 
problema nao é da Administracao, mas do licitante. A este deve 
assegurar-se amplo campo de escolha quanto ao modo que 

PEREIRA JUNIOR, Jesse Torres. Comentarios a Lei das Licitagoes e Contratacoes darr\  
Administracao Publica. 7 ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2007, p. 1 14. 
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mais lhe convier para atender as exigencias do edital, seja 
adquirindo ou locando o equipamento necessario, seja 
instalando-se em ponto distante ou proximo do local em 
que teria de executar a prestacao. 
Cabe ao licitante optar por solucoes que, barateando o custo da 
execucao, tornem sua proposta competitiva. Cabe-lhe verificar se 
as condicoes estabelecidas no edital convem a seus negOcios ou 
inviabilizam a apresentacao de proposta seria. A Administracao 
incumbe aferir a habilita0o do licitante e a idoneidade da 
proposta. (Grifou-se). 

Ve-se, assim, que o legislador ordinario entendeu por vedar 
a Administragao a possibilidade de exigir, em editais de certames pUblicos, 
que os licitantes detenham equipamentos e propriedade previa, de forma 
que a imposig"ao de tal clausula apenas aponta para medida restritiva de 
competitividade, afrontando, pois, o principio da isonomia. 

Neste ponto, e salutar destacar que a jurisprudencia do 
Tribunal de Contas da Uniao tem reiteradamente decidido que a 
previa indicacao de propriedade pelas pessoas juridicas 
interessadas em participar da licitacao, acarreta macula a sua 
lisura e explicita uma inobservancia a vedacao expressa do art. 30, 
§6° da Lei de Licitacoes e Contratos Administrativos, conforme se 
verifica dos seguintes julgados: 

[Representac5o. Licitace'o. Qualificagao Tecnica. Vedacao de 
exigencia de requisito de propriedade e de localizacao previa 
dos equipamentos a serem utilizados] 
[ACORDAO] 
9.3.1. abstenha-se de exigir, para a comprovacao da 
qualificacao tecnico-operational dos licitantes, o requisito 
de propriedade e de localizagao previa dos equipamentos a 
serem utilizados na obra, conforme disposto no § 6° do art. 
30 da Lei n. 8.666/93, a exemplo de declaracao formal de 
que dispOem de usina de asfalto corn capacidade de 
producao igual ou superior a 60 ton/h, corn licenca de 
operacao (LO) emitida pelo orgao ambiental competente ja 
em vigor na data de entrega das propostas, e localizada 
num raio maxim° de 60 Km de distancia da sede do 
Municipio; 
[VOTO] 
7. Assim, conforme bem salientou a unidade tecnica, caso o org .ao 
licitante considere relevantes exigencias de comprovaceo de 
propriedade de equipamentos, como a usina de asfalto, ou de 
apresentacao de licencas de qualquer natureza, deve fazer tais 
imposicoes por ocasiao da assinatura do contrato a ser firmado 
corn a proponente vencedora, e nao como requisito de habilitagao. 
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8. Consoante preconiza 	jurisprudencia deste Tribunal citada no 
relatOrio precedente, a irregularidade ora em analise 6 
suficiente para se anular o certame, razao por que me 
coaduno corn a proposta da unidade instrutiva no sentido de que o 
orgao adote providencias nesse sentido. 
TCU - AC-5900-35/10-2 - Sessao: 05/10/10 - Relator: Ministro 
BENJAMIN ZYMLER 

Do exposto, resta nitido que o entendimento daquele 
Pretoria de Contas Federal e firme no sentido de que nao se deve 
exigir, em edital de licitagao, para a comprovagao da qualificagao 
tecnico-operacional dos licitantes, o requisito de previa propriedade 
dos equipamentos a serem utilizados, o que impoe a irregularidade 
da exigencia posta no perquirido Pregao Presencial de as 
participantes declarem dispor de 40°/0 da frota dos veiculos em 
seus nomes. 

b) Exigencia de Vinculo Permanente entre a Empresa Interessada 
e os Motoristas (item 7.1.1.7-a) - Macula a competitividade do 

Certame - Jurisprudencia do TCU 

Ainda no tocante a verificagao do edital de PREGAO 
PRESENCIAL No 0012212.2016, vislumbrou-se mais urna restricao 
competitividade do certame, relacionada a item de documentos 
necessarios para a habilitagao: 

7.1.1.7 DOCUMENTOS RELATIVOS AOS MOTORISTAS 

a) Comprovacao de vinculo empregaticio entre o motorista 
e o proponente, mediante registro de carteira de trabalho 
ou foiha de pagamento, de no minimo 25% dos motoristas, 
ou ainda, apresentagao de declaragao juntamente corn o contrato 
social e Ultimo aditivo, se houver, caso o motorista seja socio. 

Convem 	realcar, 	o 	edital 	referenciado 	exige, 
compulsoriamente, que no minimo 25% (vinte e cinco por cento) dos 
motoristas pertengam aos quadros permanentes da empresa licitante, 
vinculando-se a esta pelo liame societario ou trabalhista. 

Ocorre que documentagao comprobatoria de vincula de 
trabalho para o Ministerio do Trabalho e Emprego (MTE) - entenda-se 
Carteira de Trabalho e Previdencia Social (CTPS) - nao abrange contratos 
de prestagao de servigos (regulados pela legislagao civil), de onde serr ■ 
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extrai que a exigencia supracitada fere a competitividade do certame, na 
medida em que obriga eventuais empresas interessadas a manterem 
contratos de trabalho (naturalmente mais onerosos que contratos de 
prestacao de servicos) ou liames societarios com os motoristas dos 
veiculos escolares, quando essas entidades podem, se preferirem, 
contratar motoristas enquanto profissionais autonomos. Veja-se 
jurisprudencia do TCU sobre a questa° (Informativo TCU 16/2010): 

Concorrencia para execucao de obra: 1 - Exigencia de 
vinculo empreqaticio entre o responsavel tecnico e a 
empresa licitante, para fim de qualificacao tecnico-
profissional 
E desnecessario, para fim de comprovacao da capacitacao 
tecnico-profissional, prevista no art. 30, §1°, I, da Lei n.° 
8.666/93, que o profissional mantenha vinculo 
empregaticio, por meio de contrato de trabalho, sendo 
suficiente prova da existencia de contrato de prestacao de 
servico regido pela legislacao civil comum. Foi ease o  
entendimento defendido pelo relator,  ao apreciar 
representagao acerca de possiveis irregularidades existentes nos 
editais das Concorrencias n.os 016/2009, 022/2009 e 026/2009, 
promovidas pela Gerencia Executiva do Instituto Nacional do 
Seguro Social em Belem/PA, para a construcao de agencias de 
atendimento da Previdencia Social. A representante contrapoe-se 
a exigencia constante do item 2.3, alineas "c", "e" e "f', dos 
respectivos editais, que obriga a licitante a fazer prova de que 
o responsavel tecnico (engenheiro) integra o seu quadro  
permanente, mediante vinculo emprog_aticio ou mesmo  
societario,nao aceitando que ele seja profissional  
autonomo, contratado pela licitante para a prestacao de  
servico,  em desacordo corn a jurisprudencia do TCU. A unidade 
tecnica, em face das circunstancias do caso concreto, manifestou-
se pela procedencia parcial da representacao, propondo, ainda, a 
expedicao de determinacao corretiva a entidade, para futuros 
certames. 0 Plenario acolheu o voto  do  relator. 
Precedentes citados: Acordaos n.os 2.297/2005, 361/2006, 
291/2007, 597/2007, 1.908/2008, 2.382/2008 e 103/2009, todos 
do Plenario. Acordao n. 0  1043/2010-Plenario, TC-029.093/2009-1, 
rel. Min. Jose Jorge, 12.05.2010. (grifei) 

Assim, este orgao ministerial se manifesta pelo 
carater anticompetitivo da clausula ern destaque, visto seu 
conteado adentrar, sem quaisquer amparos normativos, o poder 
de gerencia das licitantes, impondo-Ihes ademais onus 
(rnanutencao de motoristas nos quadros permanentes) 
desarrazoado, em prejuizo, portanto, dos principios da isonomia e da 
competitividade erigidos no art. 3 0  da Lei no 8.666/93. (( 
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III - Conclusao 

Corn base nas razOes expostas, considerando as 
irregularidades na conducao do PREGAO PRESENCIAL no N° 
0012212.2016 do Municipio de Uruoca, este Orgao Ministerial, exercendo 
sua funcao fiscalizatoria e em defesa da regular aplicagao do erario 
estadual, vem RECOMENDAR a Sr. Maine Albuquerque da Silveira 
Pessoa, presidente da Comissao de Licitacao e pregoeira 
responsavel pelo certame e signatario do Edital em epigrafe, que: 

a) diante das ilegalidades apontadas acima, retifique o 
Edital com a correcao dos itens vergastados; 

b) publique o Edital retificado corn novo computo do prazo 
legal para recebimento das propostas. 

Por fim, salienta-se que o atendimento as recomendagoes 
suso transcritas deverao ser informado a este orgao ministerial no prazo 
de 48 (quarenta e oito) horas,  pessoalmente no endereco Rua Sena 
Madureira, 1047, Predio 5 de Outubro, ou pelo fax n° (85)3488-5912 
ou ainda pelo e-mail mpc.procga@tce.ce.gov.br . 

Na hipotese de desatendimento, ainda que parcial, 
presente recomendacao ou a ausencia de comunicacao a este 
Ministerio Publico de Contas acerca das medidas adotadas, 
implicara no ajuizamento de Representasao junto ao Tribunal de 
Contas do Estado, para a anulacao da licitacao e responsabilizacao 
dos responsaveis e outras medidas cabiveis. 

Fortaleza, 31 de janeiro de 2017. 

Gleydson Ante) io inh iro Alexandre 
Procurador do Minist rio Ublico de Contas 
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REPÚBLICA FEDERATIVA DO BRASIL 
ESTADO DA PARAÍBA 

CARTÓRIO AZEVÊDO BASTOS 
FUNDADO EM 1888 

PRIMEIRO REGISTRO CIVIL DE NASCIMENTO E ÓBITOS E PRIVATIVO DE CASAMENTOS, INTERDIÇÕES E TUTELAS DA COMARCA DE
JOÃO PESSOA

Av. Epitácio Pessoa, 1145 Bairro dos Estados 58030-00, João Pessoa PB
Tel.: (83) 3244-5404 / Fax: (83) 3244-5484

http://www.azevedobastos.not.br
E-mail: cartorio@azevedobastos.not.br

 

DECLARAÇÃO DE SERVIÇO DE AUTENTICAÇÃO DIGITAL

O Bel. Válber Azevêdo de Miranda Cavalcanti, Oficial do Primeiro Registro Civil de Nascimentos e Óbitos e Privativo de Casamentos, Interdições e
Tutelas com atribuição de autenticar e reconhecer firmas da Comarca de João Pessoa Capital do Estado da Paraíba, em virtude de Lei, etc...

DECLARA para os devidos fins de direito que, o documento em anexo identificado individualmente em cada Código de Autenticação Digital¹ ou na
referida sequência, foi autenticado de acordo com as Legislações e normas vigentes³.

DECLARO ainda que, para garantir transparência e segurança jurídica de todos os atos oriundos da atividade Notarial e Registral no Estado da
Paraíba, foi instituído pela da Lei Nº 10.132, de 06 de novembro de 2013, a aplicação obrigatória de um Selo Digital de Fiscalização Extrajudicial
em todos os atos de notas e registro, composto de um código único (por exemplo: Selo Digital: ABC12345-X1X2) e dessa forma, cada autenticação
processada pela nossa Serventia pode ser verificada e confirmada tantas vezes quanto for necessário através do site do Tribunal de Justiça do
Estado da Paraíba, endereço https://corregedoria.tjpb.jus.br/selo-digital/

A autenticação digital do documento faz prova de que, na data e hora em que ela foi realizada, a empresa JJ LOCACOES & CONSTRUCOES
EIRELI tinha posse de um documento com as mesmas características que foram reproduzidas na cópia autenticada, sendo da empresa JJ
LOCACOES & CONSTRUCOES EIRELI a responsabilidade, única e exclusiva, pela idoneidade do documento apresentado a este Cartório.

Esta DECLARAÇÃO foi emitida em 29/06/2020 12:40:33 (hora local) através do sistema de autenticação digital do Cartório Azevêdo Bastos, de
acordo com o Art. 1º, 10º e seus §§ 1º e 2º da MP 2200/2001, como também, o documento eletrônico autenticado contendo o Certificado Digital do
titular do Cartório Azevêdo Bastos, poderá ser solicitado diretamente a empresa JJ LOCACOES & CONSTRUCOES EIRELI ou ao Cartório pelo
endereço de e-mail autentica@azevedobastos.not.br

Para informações mais detalhadas deste ato, acesse o site https://autdigital.azevedobastos.not.br e informe o Código de Consulta desta
Declaração.

A consulta desta Declaração estará disponível em nosso site.

¹Código de Autenticação Digital: 50022906203653599862-1 50022906203653599862-4 
²Legislações Vigentes: Lei Federal nº 8.935/94, Lei Federal nº 10.406/2002, Medida Provisória nº 2200/2001, Lei Federal nº 13.105/2015, Lei
Estadual nº 8.721/2008, Lei Estadual nº 10.132/2013 e Provimento CGJ N° 003/2014.

O referido é verdade, dou fé.

CHAVE DIGITAL

00005b1d734fd94f057f2d69fe6bc05bee0558fca246535604a5fb47803dd809877014bd20c0d002b6ed13d976b5ba84d1458901e77b68a659028a209
0eecfcf415585bd389b69659223807d77a96791 

 

 


