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PROCESSO: PREGAO ELETRONICO sob o n2 2021.03.11.02 — PE - FME

OBJETO: é REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO DE GENEROS
ALIMENTICIOS DESTINADOS AO PROGRAMA DE ALIMENTAGCAO ESCOLAR DO
MUNICIPIO DE TEJUGCUOCA.

A Secretaria Municipal de Educag¢dao do Municipio de Tejucuoca/CE,
no uso das atribuicdes legais que Ihe confere o Art. 49, da Lei N2 8.666/93, e

CONSIDERANDO que conforme informagdes contidas no processo
administrativo referente ao certame licitatério, a Secretaria de Educacdo, na
possibilidade de rever seus atos com primazia aos principios que norteiam as
contratagdes publicas, especialmente no que tange a ampla divulgacdo oficial
dos atos praticados pela administragdo publica, a fim de que adquiram validade
universal;

CONSIDERANDO que com essa medida a Administragdo publica
Municipal atende ao interesse publico e preserva os principios da publicidade,
legalidade e economicidade e eficiéncia;

CONSIDERANDO o poder de autotutela da Administragdao Publica,
que pode revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados
os direitos adquiridos, ou anular os seus atos ilegais, pois estes ndo se originam
direitos, tudo em consondncia com o disposto na Sumula 473 do Supremo
Tribunal Federal;

CONSIDERANDO que de acordo com o Art. 49 da Lei n2 8.666/93, a
autoridade competente para aprovag¢do do procedimento podera revoga-lo por
razdes de interesse publico, devendo anuld-la por ilegalidade, de oficio ou por
provocacao de terceiros;
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Diante do objeto pretendido, foi escolhida a modalidade de licitacdo
Pregdo Eletronico, tipo “Menor Prego Global por Lote”

O pregao foi criado como modalidade adequada para aquisicdo de
bens e contratagdo de servigos comuns, que sdo aqueles cujos padrdes de
desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por
meio de especificagdes usuais do mercado”, conforme paragrafo Unico do Art.
12 da Lei Federal N2 10.520/2002.

Por meio de despacho, por parte da unidade administrativa
gerenciadora do processo, os autos foram encaminhados ao setor juridico da
Prefeitura Municipal de Tejuguoca para andlise e manifestacdo.

Cumprida as exigéncias e os requisitos essenciais e indispensaveis a
realizacdo do certame, se deu publicidade ao Pregdo Eletrénico tombado sob o
n? 2021.03.11.02 — PE - FME, o qual tem por objeto REGISTRO DE PRECOS PARA
FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO DE GENEROS ALIMENTICIOS DESTINADOS AO
PROGRAMA DE ALIMENTACAO ESCOLAR DO MUNICIPIO DE TEJUGUOCA.

A licitacdo ocorreu por meio de sessao publica online, realizada pela Bolsa
de Licitages do Brasil — BLL, em 01 de abril de 2021, as 09:00min, apds respeitado em
todas as publicagbes, um prazo minimo de 08 (oito) dias uteis, conforme Art. 42, inciso
V, da Lei 10.520/2002), entre a data de publicagdo e a data de realizagdo da licitagao,
tendo sido, portanto, plenamente cumpridas as exigéncias legais e respeitado o
Principio da Publicidade dos atos da Administragao Publica.

O referido processo encontra-se em andamento, razdo pela qual os
respectivos instrumentos contratuais ainda ndo foram firmados.

O instrumento convocatério foi objeto de RECURSO. Em que a licitante
COMERCIO DE EQUIPAMENTOS E PRODUTOS ALIMENTICIOS SOUZA EIRELI pleiteou pela
inabilitacdo da empresa GERMANO BARROS SANTANA.

A Secretaria de Educacdo, entidade Superior, efetuou as analises dos
eventos ocorridos, cronologicamente, e apds as constatagdes observadas, foi remetida
3 Procuradoria a manifestar-se sobre as questdes atinentes a tal objeto, nos

termos e condigdes supra discorridos.

E o breve e necessario relato das informag¢des que merecem

destaque. ;
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E manifesto que, quando da elaborag3o de seus processos licitatorios, a
unidade gestora alinha-se ao cumprimento dos principios norteadores da Administracdo
Publica, consagrados no art. 37, caput, da Constituigdo Federal de 1988, e art. 3° da Lei
Federal n° 8.666/93, sobretudo, no que se refere a legalidade do referido ato
administrativo, e respeito ao principio da ampla competitividade e obtencdo da
proposta mais vantajosa a Administragao. /n verbis.

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
ao seguinte:

Art. 32 Alicitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais
vantajosa para a administragdio e a promogdo do
desenvolvimento nacional sustentavel e serda processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, daimpessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao
instrumento convocatoério, do julgamento objetivo e dos que
lhes sdo correlatos. (Grifo nosso)

§ 1o E vedado aos agentes publicos: | - admitir, prever, incluir ou
tolerar, nos atos de convocagdo, clausulas ou condigées que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e
estabelecam preferéncias ou distingbes em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer
outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 50 a
12 deste artigo e no art. 30 da Lei no 8.248, de 23 de outubro de
1991; (Redacdo dada pela Lei n2 12.349, de 2010).”

Em relagdo ao Processo licitatorio objeto deste parecer, foi destacado o

seguinte:

Pregdo Eletrénico tombado sob o n? 2021.03.11.02 — PE - FME, o qual
tem por objeto REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO DE
GENEROS ALIMENTICIOS DESTINADOS AO PROGRAMA DE ALIMENTACAO ESCOLAR
DO MUNICIPIO DE TEJUCUOCA.
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Referente ao processo licitatério em epigrafe, a qual detém como base a
pauta elaborada pelo setor técnico, a fim de se obter os quantitativos necessarios que
levaram ao levantamento das médias de pregos, apds andlises das propostas finais,
verificamos que a apés finalizagdo de fases de lances de cada lote, a qual totalizam o
valor de RS 4.902.784,90 (quatro milhdes, novecentos e noventa e dois mil, setecentos
e oitenta e quatro reais e noventa centavos), a qual claramente observamos um
equivoco quanto ao levantamento da pauta, quando levamos em consideragio os
comparativos do mesmo objeto licitado em municipios vizinhos, a qual podemos
mencionar:

Registro de pregos para aquisicdes

Pt futuras de géneros alimenticios RS 3.000.823,00
destinados a manutencéo do 2021 R

programa de alimentacdo escolar

Registro de precos visando a
Itapagé aquisicdo de géneros alimenticios 2020 RS 3.191,013,91
destinados a merenda escolar

Registro de prego para futuras e
eventuais aquisicbes de géneros
Apiitars alimenticios destinado a merenda 2021 RS 1.744.581,35
escolar do ano letivo de 2021
visando atender as necessidades da

secretaria de educagao

Reanalisando a pauta de alimentos objeto da presente licitagdo, em
comparacdo com as colocagdes apresentadas, foi verificada a necessidade de proceder
com o0s ajustes apontados, sobretudo pela observagdo do quantitativo, suficiente
capazes de atender aos estudantes diagnosticados com necessidade alimentares, mais
que atendam também, a obediéncias aos principios administrativos e orcamentarios.

E certo que o Edital, destina-se a normatizar o regime da futura relagao
contratual, devendo estabelecer as condi¢des a serem observadas e preenchidas pelos
licitantes objetivando a lisura do procedimento, contudo, de fato, a presente
administrac3o identificou fatores que inviabilizam a continuidade do certame.

Assim, passo a analise da possibilidade juridica de revogag¢do do presente
certame.
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De tal modo, fundado na autotutela da Administragdo Publica, a presente
REVOGAGAO da licitagdo n2 2021.03.11.02 — PE - FME, de objeto REGISTRO DE PRECOS,
PARA FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO DE GENEROS ALIMENTICIOS DESTINADOS AO
PROGRAMA DE ALIMENTACAO ESCOLAR DO MUNICIPIO DE TEJUGCUOCA DE
RESPONSABILIDADE DA SECRETARIA DA EDUCACAO.

Tal possibilidade decorre do fato de que a Administragdo Publica goza do
poder da autotutela para anular ou revogar seus atos administrativos, quando estes se
apresentarem, respectivamente, ilegais ou contrarios a conveniéncia ou a oportunidade
administrativa. Nesse viés, a Simula n2 473 do Supremo Tribunal Federal traz a seguinte
literalidade. In verbis.

A Administragdao pode anular seus proprios atos, quando eivados
de vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam
direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou
oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada,
em todos os casos, a apreciagao judicial. (STF, Sumula n2 473,
Sessdo Plendria de 03.12.1969)

Ademais, conforme Sumula 346, do Supremo Tribunal Federal: "a

administragéo publica pode declarar a nulidade dos seus proprios atos".

Desse modo, a discricionariedade da administragdo é pautada sempre na na
conveniéncia e na oportunidade, com versa Gasparini (2009, p.97): "Hd conveniéncia
sempre que o ato interessa, convém ou satisfaz ao interesse publico. Ha oportunidade
quando o ato é praticado no momento adequado a satisfagdo do interesse publico.
Sdo juizos subjetivos do agente competente sobre certos fatos e que levam essa
autoridade a decidir de um ou outro modo. O ato administrativo discriciondrio,
portanto, além de conveniente, deve ser oportuno. A oportunidade diz respeito com o
momento da prdtica do ato. [...] A conveniéncia refere-se a utilidade do ato. [...]".

Colacionamos posicionamento do Superior Tribunal de Justica, o qual
defende a tese de que antes da adjudicagdo do objeto e da homologagdo do certame, o
particular declarado vencedor ndo tem qualquer direito a ser protegido em face de
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possivel desfazimento do processo de contrata¢do, o que afasta a necessidade de |h
ser assegurado o exercicio do contraditério e da ampla defesa. Veja-se:

ADMINISTRATIVO - LICITACAO - MODALIDADE PREGAO
ELETRONICO - REVOGACAO — CONTRADITORIO.

1. Licitagdo obstada pela revogac¢édo por razdes de interesse
publico.

2. Avaliagdo, pelo Judicidrio, dos motivos de conveniéncia e
oportunidade do administrador, dentro de um procedimento
essencialmente vinculado.

3. Falta de competitividade que se vislumbra pela sé participa¢do
de duas empresas, com ofertas em valor bem aproximado ao
limite maximo estabelecido.

4. A revogacdo da licitagdo, quando antecedente da
homologagdo e adjudicagéo, é perfeitamente pertinente e néo
enseja contraditorio.

5. S6 hd contraditério antecedendo a revogag¢do quando hd
direito adquirido das empresas concorrentes, o que sé ocorre
apds a homologagdo e adjudicagdo do servigo licitado.

6. O mero titular de uma expectativa de direito nGo goza da
garantia do contraditorio.

7. Recurso ordindrio ndo provido. (STJ, ROMS n2 200602710804,
Rel. Eliana Calmon, DJE de 02.04.2008.)

Desta forma, ex positis, O Secretario Municipal de Educagdo de Tejuguoca,
no uso de suas atribui¢des legais, com espeque nos Arts. 38. Inciso IX e 49, caput, ambos
da Lei Federal n2 8.666/93, e consusbstanciado pelas consideragdes suso aludidas,
decide REVOGAR o PREGAO ELETRONICO sob o n2 2021.03.11.02 — PE - FME nos
termos do art. 49 da Lei n° 8.666/93, alterada e consolidada, in verbis:

“Art. 49. A autoridade competente para
a aprovagdo do procedimento somente
poderd ANULAR a licitagdo por razdes de
interesse publico decorrente de fato
superveniente devidamente
comprovado, pertinente e suficiente para
justificar tal conduta, devendo anuld-la
por ilegalidade, de oficio ou por
provocagdo de terceiros, mediante
parecer  escrito e devidamente
fundamentado.”
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Tornando sem efeito os atos em tais circunstancias de nulidade praticados, razz
pela qual, ndo merecem prosperar.

A Comissdo Central de Licitagdo e Pregdes para a devida publicagdo e ciéncia aos
interessados.

Tejuguoca/CE, 16 de julho de 2021.

atos Castro
SECRETARIO DE EDUCACAO

R. Mamede Rodrigues Teixeira, 489 — Centro, Tejuguoca/CE
CNPJ n° 23.489.834/0001-08 CGF n° 06.920.921-5
www.tejucuoca.ce.gov




	Page 1
	Page 2
	Page 3
	Page 4
	Page 5
	Page 6
	Page 7

