TERMO:
FEITO:
RECORRENTE:

RECORRIDA:
REFERENCIA:
MODALIDADE:

N° DO PROCESSO:
OBJETO:

I - PRELIMINARES
A) DO CABIMENTO

Trata-se de

PREFEITURA DE

TERMO DE JULGAMENTO
“FASE RECURSAL”

DECISORIO

RECURSO

C DA SILVA PEREIRA SENA-ME e METRICA COMERCIO E
SERVICOS LTDA

TERRAGUA SISTEMAS DE IRRIGACAO LTDA

EDITAL

PREGAO ELETRONICO

N° 2023.07.27.01

REGISTRO DE PRECOS PARA EVENTUAIS AQUISICOES DE
PECAS E SERVICOS PARA MANUTENCAO DE POCOS E
ADUTORAS JUNTO A SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA
DO MUNICIPIO DE TEJUCUOCA/CE, CONFORME PROJETO
BASICO DO TERMO DE REFERENCIA EM ANEXO DO EDITAL.

recursos interpostos pelas licitantes C DA SILVA PEREIRA SENA-ME e

METRICA COMERCIO E SERVICOS LTDA. Em suma, as alegagdes das licitantes referidas
versam sobre decisdo especifica da presente administragdo que julgou CLASSIFICADA a empresa
TERRAGUA SISTEMAS DE IRRIGACAO LTDA, o certame em aprego.

Isto posto, urge mencionar a regularidade no tocante ao cabimento do presente recurso.

B) DA TEMPESTIVIDADE

No tocante a tempestividade do recurso, tem-se o que dispde no item 20.0 do Edital:

20.0- DOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS

20.1- Os recursos cabiveis serdo processados de acordo com o que estabelece o art. 109 da Lei
n°® 8666/93 e suas alteragdes.

20.2- Os recursos deverdo ser interpostos mediante petigdo devidamente arrazoada e subscrita
pelo representante legal da recorrente, dirigida & Comissdo de Licitagdo da Prefeitura
Municipal do Tojuguoca.

20.3- Os recursos serdo protocolados na Prefeitura Municipal de Tejuguoca - CE, e
encaminhados 4 Comissdo de Licitagéo.

Cumpre transcrever o Art. 109 da Lei Federal n°® 8.666/93, in verbis:

Art. 109. Dos atos da Administrag@o decorrentes da aplicagdo desta Lei cabem:
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I - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias uteis a contar da intimagfo do ato ou da lavratura da
ata, nos casos de:

a) habilitagdo ou inabilitagdo do licitante;

b) julgamento das propostas;

Tendo em vista o transcrito alhures, o recurso foi TEMPESTIVAMENTE protocolado,
cumprindo com afinco as regras concernentes a tempestividade contidas no instrumento convocatorio.

II - DOS FATOS

Inicialmente, o certame foi definido sob modalidade PREGAO ELETRONICO N°
2023.07.27.01, cujo objeto ¢ REGISTRO DE PRECOS PARA EVENTUAIS AQUISICOES DE
PECAS E SERVICOS PARA MANUTENCAO DE POCOS E ADUTORAS JUNTO A
SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA DO MUNICIPIO DE TEJUCUOCA/CE,
CONFORME PROJETO BASICO DO TERMO DE REFERENCIA EM ANEXO DO EDITAL.

Ocorre que, a licitante C DA SILVA PEREIRA SENA-ME apresentou irresignagéo no
tocante a classificacdo da empresa TERRAGUA SISTEMAS DE IRRIGACAO LTDA, alegando
as irregularidades:

2.1 DA APRESENTACAO DA PROPOSTA EM DESACORDO COM O EDITAL
2.2 — DA NAO APRESENTACAO DE TODOS OS DOCUMENTOS EXIGIDOS
2.2.1 - DO REGISTRO COMERCIAL

2.2.2 - DO BALANCO PATRIMONIAL

Desse modo, a recorrente requer que seja reformada a decisdo da administra¢do, de modo
que esta Municipalidade julgue pela DESCLASSIFICACAO da vencedora, reformando a decisdo
dantes proferida.

Ademais, a recorrente METRICA COMERCIO E SERVICOS LTDA também pugnou
pela desclassificagdo da recorrida, pelo fato de que a empresa TERRAGUA SISTEMAS DE
IRRIGACAO LTDA, embora tenha informado no sistema a condicido de ME e EPP, ji ndo possui
cnquadramento de EPP.

Por sua vez, TERRAGUA SISTEMAS DE IRRIGACAO LTDA, ora recorrida,
apresentou contrarrazdes no prazo legal, pugnando pela improcedéncia dos Recursos e
MANUTENCAO DA DECISAO de HABILITACAO/CLASSIFICACAO da empresa.

Ante o exposto, buscando a mais pura transparéncia dos atos administrativos. iremos

fundamentar a decisdo Administrativa, conforme segue a explanagéo de mérito.

Estes sdo os fatos.
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Passamos a analise de mérito.

111 - DO MERITO
A) C DA SILVA PEREIRA SENA-ME

Em andlise aos questionamentos apresentados, cumpre destacar inicialmente ao fato da
recorrente alegar que houve identificagio da proposta da empresa recorrida. Pois bem, ndo ha que se
falar em quebra da isonomia ou violacdo aos principios norteadores da atividade administrativa,
isto porque, os documentos somente sdo disponibilizados para avaliagdo do Pregoeiro e para acesso
publico apods o encerramento do envio de lances, conforme prevé o item 10.4 do Edital.

Ademais, a recorrente aduz acerca do Balango Patrimonial em que nfo foram anexados
copia do termo de abertura e de encerramento do Livro Didrio do qual foi extraido e Certiddo de
Regularidade Profissional — CRP do profissional responsavel pelo trabalho técnico-contabil. Ainda,
afirma que ocorreram alteragdes no Registro Comercial da recorrida, nfo especificando quais
alteragdes, contudo, aduz que ndo fora apresentado a consolidagéo.

Inicialmente se faz necessario trazer a este julgamento o disposto na Lei Geral de
contrata¢des publicas, como segue:

Lei 8.666/93 (..)

Art. 43. A licitag8o serd processada e julgada com observédncia dos seguintes procedimentos:
(... '

§ 30 E facultada 2 Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da licitagdo, a
promogio de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrucio do processo,
vedada a inclusio posterior de documento ou informac¢do que deveria constar
originariamente da proposta.

Sem embargo, depreende-se da leitura do artigo supra que a realizagdo de diligéncia tem o
conddo de ESCLARECER OU COMPLEMENTAR a instrugdo processual a fim de subsidiar a tomada
de decisdes por parte do Pregoeiro.

Para corroborar, impende trazer a lume os ensinamentos do ilustre doutrinador Margal
Justen Filho:

A realizagdo da diligéncia nfo é uma simples “faculdade” da Administragdo, a ser exercitada
segundo juizo de conveniéncia e oportunidade. A relevéancia dos interesses envolvidos conduz
a configuragdo da diligéncia como um poder-dever da autoridade julgadora. Se houver divida
ou controvérsia sobre fatos relevantes para a decisfio. reputando-se insuficiente a documentacio
apresentada, € dever da autoridade julgadora adotar as providéncias apropriadas para esclarecer
os fatos. Se a duvida for sanavel por meio de diligéncia sera obrigatoria a sua realizagdo.”
(Margal Justen Filho, Comentarios & Lei de Licitagdo e Contratos Administrativos, 16° ed,
Revista dos Tribunais, S8o Paulo, 2014, pag. 804.)
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A propdsito, registre-se que é nesse sentido que caminha a jurisprudéncia do Tribunal de
Contas da Unido - TCU, conforme se depreende de Acorddo da lavra do eminente Ministro Augusto
Nardes:

)

6. Também nio vislumbro quebra de isonomia no certame tampouco inobservancia ao
principio da vincula¢do ao instrumento convocatério. Como ja destacado no parecer
transcrito no relatorio precedente, o edital nio constitui um fim em si mesmo, mas um
instrumento que objetiva assegurar a contratagio da proposta mais vantajosa para a
Administracio e a igualdade de participac@io dos interessados.

7. Sem embargo, as normas disciplinadoras da licitagdo devem sempre ser interpretadas em
favor da ampliacdo da disputa entre os interessados, desde que ndo comprometam o
interesse da Administragfo, a finalidade e a seguranca da contrata¢io. TCU. Acérdio
366/2007 - Plenario. Rel. Augusto Nardes. Sessdo de 14.03.2007.

Nesse sentido, RESTA IMPRESCINDIVEL A REALIZACAO DE DILIGENCIAS
para consultar a veracidade dos documentos apresentados pela empresa TERRAGUA SISTEMAS
DE IRRIGACAO LTDA, bem como, apresentar eventuais alteragdes que tenham ocorrido em seu
Registro Comercial.

B) METRICA COMERCIO E SERVICOS LTDA
No que tange as alegagdes da recorrente, reside no fato de que a empresa TERRAGUA

SISTEMAS DE IRRIGACAO LTDA, embora tenha informado no sistema a condicio de ME e
EPP, ja nao possui enquadramento de EPP.

Argumenta que, no balango patrimonial apresentado a receita, no ano de 2022, foi de R$
5.413.686,22 (cinco milhdes, quatrocentos e treze mil, seiscentos ¢ oitenta e seis reais e vinte e
dois centavos), o que ultrapassa o limite de faturamento da ME e EPP. Nesse sentido, passamos a
expor.

Sdo inegaveis as vantagens e beneficios introduzidos pela Lei 123/2006 para o universo
das micro e pequenas empresas nos processos de aquisi¢des publicas. A Constituigdo Federal de 1988
Ja estabelecia a possibilidade de se dar tratamento juridico diferenciado e simplificado para esse
conjunto de empresas. Com a publicagdo da Lei 123/2006, no capitulo de acesso aos mercados, essa
previsdo foi, de fato, implementada tendo como norte que o uso do poder de compras governamentais
pode ser um fator relevante de desenvolvimento econdmico mais equitativo em nosso pais, se valendo,
para isso, da ampla participa¢do das microempresas, do MEI e das empresas de pequeno porte nos

certames publicos.

Nesse contexto, o faturamento das empresas € o ponto que deve ser observado com mais
atengdo, pois nos termos da Lei 123/2006 ¢ o critério valido utilizado como pardmetro para definir se
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uma empresa pode se valer dos beneficios diferenciados, sejam esses de cunho tributdrio, sejam nas
vantagens permitidas nos processos licitatorios

Art. 3° Para os efeitos desta Lei Complementar, consideram-se microempresas ou empresas de
pequeno porte, a sociedade empresdria, a sociedade simples, a empresa individual de
responsabilidade limitada e o empresario a que se refere o art. 966 da Lei n 10406, de 10 de
janeiro de 2002 (Cédigo Civil), devidamente registrados no Registro de Empresas Mercantis ou
no Registro Civil de Pessoas Juridicas, conforme o caso, desde que:

I. No caso de microempresa, aufira, em cada ano-calenddrio, receita bruta igual ou inferior a
R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais) e

I. No caso de empresa de pequeno porte, aufira, em cada ano calenddrio, receita bruta superior
a R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais) e igual ou inferior a R$ 4.800.000,00 (quatro
milhdes e oitocentos mil reais). (Redagdo dada pela Lei Complementar 155, de 2016).

O texto original tinha como limite de faturamento os valores de R$ 240.000,00 para
microempresa ¢ de R$ 2.400.000,00 para aquelas de pequeno porte. Posteriormente foram
estabelecidos, os de R$ 360.000,00 para as ME e de R$ 3.600.000,00 para as EPP. Hoje o pardmetro
das microempresas continuam de R$ 360.000,00, porém os valores de faturamento permitidos para as
empresas de pequeno porte foi ampliado para R$ 4.800.000,00, ou seja, esse € o teto de receita
estabelecido para qualquer empresa gozar do beneficio diferenciado, seja ela um microempreendedor
individual (limite de R$ 81.000,00 anuais), uma pequena empresa, ou aquela de pequeno porte, pois
ndo existe diferenca de beneficios para todas aquelas que compdem o universo das micro e pequenas
empresas (MPE’s).

De fato, ao analisar o balanco patrimonial da empresa TERRAGUA SISTEMAS DE
IRRIGACAO LTDA, a RECEITA OPERACIONAL BRUTA decorrente de PRESTACAO DE
SERVICOS, ultrapassa o teto permitido pela Lei 123/2006.

Ha empresas que se valem de declara¢des nas plataformas de pregdo em que se afirmam
micro ou pequenas, porém esse ato declaratorio ndo reflete a sua realidade econémica, fazendo com
que a empresa goze dos beneficios da Lei 123/2006 de forma indevida.

Administragdo Publica deve, por meio de seus representantes, verificar sempre as
condig¢des de faturamento ou outras que exprimam a veracidade do porte de uma entidade. O Acordéo
n° 1.028 do Plenario TCU alerta para tal fato:

Perante a Administragfio, a qualificacdo como microempresa ou empresa de pequeno porte €
feita mediante declaragdio da Junta Comercial, que a expede com base em informagdo da
empresa interessada, que requer a respectiva Junta o arquivamento da “Declaragdo de
Enquadramento de ME ou EPP”. Da mesma forma. cessadas as condi¢des que permitiam o
enquadramento como ME ou EPP, a empresa deverda fazer a “Declaragdo de
Desenquadramento”. (...) No caso concreto verificou- se, em pesquisas realizadas nos sistemas
informatizados da administrag8o publica federal (Siafi, Siasg, ComprasNet), que a empresa
(omissis), apesar de ter faturamento bruto superior ao limite estabelecido pela Lei
Complementar 123/2006 (R$ 2.400.000,00), venceu licitagdes na qualidade de EPP e se
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beneficiou indevidamente dessa condigdo. (TCU, Acorddo 1.028/2010, Plenario, Ministro
Walton Rodrigues.)

Fica claro que os valores da receita bruta ¢ que v&o indicar o enquadramento da empresa
quanto ao tipo (ME ou EPP), bem como se poderéo usufruir das vantagens elencadas na Lei 123/2006.
Nesse sentido, a empresa recorrida ndo poderia se valer de qualquer beneficio diferenciado.

Nesse sentido, em razéo do exposto acima, convém esta Douta Comissdo, em observancia
ao dever de cautela e demais principios norteadores da atividade administrativa, DESCLASSIFICAR
a empresa TERRAGUA SISTEMAS DE IRRIGACAO LTDA.

Neste norte, torna-se evidente que a presente Comissfio devera rever a decisdo
anteriormente proferida. A esse proposito, o principio da autotutela administrativa representa que a
Administracdo Publica tem o poder dever de controlar seus préprios atos, revendo-os e anulando-os
quando houverem sido praticados com alguma ilegalidade. Nesse campo, podemos exprimir que
autotutela compreende o poder de anular, convalidar e, ainda, o poder de revogar atos administrativos.

Outrossim, imperioso ressaltar que a Administracdo Publica pode rever seus atos a
qualquer tempo, desde que reconhe¢a que praticou ato contrdrio ao direito vigente, conforme
entendimento ja consagrado pelo STF por meio das sumulas 346 ¢ 473:

Stimula 346
A Administragdo Publica pode declarar a nulidade dos seus proprios atos.

Sumula 473

A administra¢do pode anular seus préprios atos, quando eivados de vicios que os tornam ilegalis,
porque deles nfio se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou
oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciagéo
judicial.

Deste modo, considerando a anélise dos fatos narrado aos autos e em estrita observéncia a
Lei n° 8.666/93 e demais legislagdes aplicaveis ao caso, esta Comissdo de Licitagdo decide anular a
decisdo anteriormente praticada no sentido de rever os atos e tornar a licitante recorrida
INABILITADA/DESCLASSIFICADA.

IV - DA DECISAO

Por todo o exposto sem nada mais evocar, conhego dos recursos interpostos pelas empresas,

em que decido, NEGAR PROVIMENTO A EMPRESA C DA SILVA PEREIRA SENA-ME, E
CONCEDER PROVIMENTO A METRICA COMERCIO E SERVICOS LTDA, no sentido de

INABILITAR/DESCLASSIFICAR a empresa TERRAGUA SISTEMAS DE IRRIGAGCAO LTDA.
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Por fim, suba-se os autos, onde, encaminhando-se a presente decisdo a autoridade superior, o
Senhor Secretdrio Municipal, este possa realizar sua apreciacio final, devendo dar ciéncia as
empresas recorrentes.

E como decido.

TEJUCOUCA - CE - 20 de setembro de 2023.
s e Wl KT
rancisco DAavi endes Pinto’

Pregoeiro da Prefeitura Municipal de Tejuguoca/CE
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