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NNMED - DISTRIBUICAO, IMPORTAGCAO E EXPORTAGCAO DE
MEDICAMENTOS LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob
o n° 15.218.561/0001-39, sediada cometciante na Rua Dt. Djalma Herculano Porto, n® 300,
Distrito Industrial, Campina Grande — PB CEP 58.411-560, vem, diante da conceituada
Comissdo Permanente de Licitagio, apresentar:

IMPUGNAGCAO ADMINISTRATIVA,

Em face do instrumento convocatério que rege o Pregdo Eletronico n °. 2022.12.14.01 -
PE -FMS, com fulcro nos tegramentos da Lei Federal n. © 8.666/1993, e demais disposigdes
apliciveis 4 matéria, conforme os fatos que seguem alinhavados em séquito.

| = DA TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, comprova-se a tempestividade desta impugnagio, dado que a sessio
publica esti prevista para 11/01/2023, tendo sido, portanto, cumptido o prazo pretétito de
02 (dois) dias tteis previsto no attigo 41, §2.° da Lei Federal n. © 8.666/1993, bem como o
prazo positivado em edital.

Il — DO MERITO DA IMPUGNACAO:
DO CRITERIO DE JULGAMENTO POR LOTE: AFRONTA A REGRA DO § 12 DO
ART. 23 DA LE| 8.666/93, DA FRUSTRACAO A COMPETITIVIDADE E DA
AUSENCIA DOS REQUISITOS DE NATUREZA TECNICA E ECONOMICA.

Da analise do edital se obsetvou que o julgamento “menor prego por lotc” global
ofertado, contudo tal critério de julgamento se mostra desvantajoso para a Administragdo
Publica na hipétese em que se afasta da competigdo uma pluralidade de Licitantes e
como consequéncia a busca da selegdo da proposta mais vantajosa.
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Contudo de forma geral, alguns Gestores argumentam que a licitagdo por lafe
unico € mais satisfatéria do ponto de vista da eficiéncia técnica, por manter a
qualidade do procedimento e de uma melhor execugéo de contrato, haja vista que o
gerenciamento permanece todo o tempo a cargo de um mesmo administrador.

=
=)

Nesse ponto, as vantagens seriam o maior nivel de controle pela Administracio na
execugio das obras e servigos, a maior interagio entre as diferentes fases do procedimento,
a maior facilidade no cumprimento dos prazos, concentragio da responsabilidade pela
execugdo em uma s6 pessoa e concentragio da garantia dos resultados.

Em que pese terem certa medida de plausibilidade, tais argumentos por si sé, sdo
injustificaveis para manter a realizagido de um certame desta natureza (aquisigdo de
quantidades vultuosas de medicamentos) por lote, sendo tal conduta indo de choque
imediato ao regramento disposto no § 1° do art. 23 da Lei 8.666/93, in verbis:

Art. 23. As modalidades de licitagdo a que se referem os incisos I a
III do artigo antetior serdo determinadas em fungdo dos seguintes
limites, tendo em vista o valor estimado da contratagio:

)

1°. As obras, servigos e compras efetuadas pela Administragdo
serdo divididas em tantas parcelas quantas se comprovarem
técnica e economicamente viaveis, procedendo-se 4 licitagdo
com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no
mercado ¢ 2 ampliagio da competitividade sem perda da
economia de escala. (Grifos nossos).

Neste mesmo ponto ainda é necessario consignar a Simula 247 do TCU:

prego global, nos editais das licitagBes para a contratagio de obras,
setvigos, compras e alienagGes, cujo objeto seja divisivel, desde que
nio haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de
economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla
participagio de licitantes que, embora nio dispondo de capacidade
para a execugio, fornecimento ou aquisi¢io da totalidade do objeto,
possam fazé-lo com telagio a itens ou unidades auténomas,
devendo as exigéncias de habilitagio adequar-se a essa
divisibilidade. (Grifos e destaques nossos).

No caso do processo em epigrafe, verifica-se auséncia dos requisitos que poderiam
respaldar a adogdo do julgamento por lote, quais sejam: requisito de natureza técnica - a
impossibilidade técnica dos itens serem licitados individualmente e requisito de

natureza econdmica — tisco do fracionamento traZe€r prejuiZO financeiro

para a administragio, lembrando que deve existir simultaneamente a presenca dos dois

requisitos, sob pena de ndo ser possivel aplicar o julgamento por lote na presenca de
apenas um deles.

Conforme regramento do préprio art. 23 e do precedente sumular ja citado o
fracionamento de aquisicdes publicas DEVE SER REGRA, tendo em vista promover a
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ampliagio da competitividade do certame e consequentemente a selegio da proposta mazs' ;
vantajosa, o que foi totalmente desprezado pela Municipalidade de Tejuguoca - CE.

Pois bem, a licitagdo por itens, nas precisas palavras de Margal Justen Filho, na obra
Comentirios a4 Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 11.ed. Sio Paulo 2005,
Dialética, p. 208, nos ensina:

“consiste na concentragio, em um unico procedimento, de uma
pluralidade de certames, de que resultam diferentes contratos. A
licitagdio por itens cotresponde, na verdade, a uma multiplicidade
de licitagGes, cada qual com existéncia prépria e dotada de
autonomia juridica, mas todas desenvolvidas conjugadamente em
um unico procedimento, documentado nos mesmos autos.. a
licitagdio por itens deriva do interesse em economizatr tempo e
recursos materiais da Administragio Publica, agilizando a atividade
licitatdria”

Nesse ponto, resta claro que o Legislador presume que os principios da
isonomia e da competitividade, tdo caros 3 Administragdo, se coadunam mais com
esse tipo de licitagdo, o qual deve ser a regra, deixando a licitagdo por lote inico como
excecio.

Para Jessé Totres Pereira Junior, a0 comentar acerca do parcelamento do objeto, na
obra Comentarios 4 Lei das Licitages e Contratagdes da Administragdo Publica. 6.ed. Rio
de Janeiro: Renovar, 2003, p. 256, acompanha o mesmo raciocinio do mestre Margal, i verbis.

“ampliar a competitividade no 4mbito do mesmo procedimento
licitatério, destinado a compra da integralidade do objeto. A
ampliacio adviria da possibilidade de cada licitante apresentar-
se ao certame para cotar quantidades parciais do objeto, na
expectativa de que tal participagido formasse mosaico mais
variado de cotagdes de prego, barateando a compra, de um
lado, e proporcionando maior acesso ao certame a emptresas
de menor porte, de outro” (grifos nossos).

Logo, existindo a possibilidade de parcelamento do objeto, esse é dever da
Administracio, sob pena de descumprir principios especificos da licitagdo, tal como o da
competitividade e da selegéio da proposta mais vantajosa.

Cumpre salientar, que a eventual viabilidade
técnica e econémica alegada pelo Administrador
Publico para a licitagdo por lote, deve ser previamente

comprovada e juntada aos autos do processo licitatorio,
como demonstra a Jurisprudéncia recente do TCU:

E irregular a contratagio de servigos sem prévios estudos de
viabilidade técnica e econdmica para justificar a
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A licitagdo por lote, com a adjudicagio pelo menor prego global,
sem comprovagao de eventual 6bice de ordem técnica ou
econdmica que inviabilize o parcelamento do objeto em itens,
caracteriza restri¢do 4 competitividade do certame, em vista do
disposto nos art. 15, inciso IV, e 23, § 1°, da Lei 8.666/1993. (TCU
- Ac6rdio 1913/2013-Plenario | Relator: _]OSE MUCIO
MONTEIRO). (Grifos nossos).

Diante da exigéncia legal da obrigatoriedade do parcelamento do
objeto a ser licitado, quando obsetvada a viabiliadade técnica e
econdmica, cabe ao administrador publico que desejar licitar
um objeto sem parcelamento, trazer aos autos do processo
licitatério o conjunto probatério de que o parcelamento seria
inviavel. Contratos realizados em um sé lote costumam ter
economia de escala, contudo, os ganhos decorrentes da ampliagdo
da concorréncia, ndo raro, igualam ou sobrepujam os decorrentes
da economia de escala. (TCU - Acérdio 1732/2009-Plenério |
Relator: AUGUSTO NARDES). (Grifos nossos).

E indiscutivel que a Legislagio Pétria, a Doutrina e Jurisprudéncia recente do TCU,
militam a favor de fazer cumprit o que determina a Lei: ser cumprida a regra do
fracionamento, onde tal medida permite um maior nimero de participantes, auferindo
competitividade e como consequéncia maior economia aos Coftres Publicos.

No caso em aprego se observa que o Municipio em
questio ndo trouxe aos autos do procedimento de
licitagdo os elementos que demostrem a presenga dos
requisitos técnicos e econdmicos, que justificassem a
adogio do julgamento por lote, se limitando a alegar que
seria mais vantajoso adotar tal critério de julgamento,
sem juntar aos autos e sem fundamentar, 0 que soa
temerario e que merece e deve ser revisto.

Portanto, pelo exposto, mostra-se preocupante que se estabelega abstratamente

o julgamento de um procedimento de licitagdo para aquisicdo de medicamentos para
a satide por lote. Tornando-se relevante ressaltar que o Administrador ndo pode

perder de vista que a anilise deve ser sempre prévia, in concreto, baseada

na viabilidade técnica e econémica e juntada aos autos do procedimento
de licitagdo, o que nio foi realizado no caso concreto e mesmo apos a

devida impugnagdo, caso o Municipio mantenha a situagido ora
combatida, facultara a empresa a levar o caso aos Orgios de Controle a
exemplo: TCE/TCU/ MPCE/MPF/CGU.
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Isto posto, 2 empresa NNMED Distribuidora requet que:

® Seja recebida a presente impugnagio para que seja processada em observancia aos termos
da legislagdo vigente, em especial por restarem atendidos os requisitos da tempestividade
e legitimidade;

* No mérito que seja dado provimento a impugnacio para que haja retificacio do

edital fazendo consta o Julgamento do processo pot item, ainda que a divisdo
estética do edital permanega por lote, sob pena de frustrar o carater competitivo
do certame, o que seria afronta direta ao disposto no § 1° do art. 23 da Lei 8.666/93
e Julgador recentes do TCU; e

* por fim, resta pugnada que seja enviada uma resposta formal contendo o posicionamento
do Eririo Publico sobre o pedido postulado pela NNMED Distribuidora, devendo a
mesma ser enviada para os meios de contato ji cadastrados ou e-mail no preimbulo,
tudo sob pena de anulagdo do ato.

Nestes termos, pede e espera deferimento, por ser justo e de direito.

Campina Grande, 11 de janeiro de 2023.

NNMED - DISTRIBUIGAO, IMPORTAGAO E
EXPORTAGAO DE MEDICAMENTOS LTDA
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