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TERMO DE JULGAMENTO
“FASE DE IMPUGNAGAOQ”

DECISORIO

IMPUGNACAO

METDATA TECNOLOGIA DA INFORMACAO EIRELLI e K.C.R.

INDUSTRIA E COMERCIO DE EQUIPAMENTOS LTDA

PREFEITURA MUNICIPAL DE TEJUGCUOCA

EDITAL

PREGAO ELETRONICO

N° 2022.12.02.01

REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURAS E EVENTUAIS
AQUISICOES DE MATERIAIS PERMANENTES E DE
CONSUMO PARA SUPRIR AS NECESSIDADES DA
SECRETARIA DE EDUCACAO DO MUNICIPIO DE
TEJUCUOCA/CE

Trata-se de impugnagao ao edital interposta pelas licitantes METDATA
TECNOLOGIA DA INFORMAGAO EIRELLI ¢ K.C.R. INDUSTRIA E COMERCIO DE
EQUIPAMENTOS LTDA. Em suma, as alega¢des das impugnantes se referem a divisdo

dos lotes.

Isto posto,

urge mencionar a regularidade no tocante ao cabimento da presente

impugnagdo, em consonancia com o que dispdem o artigo 41, § 1° da Lei n° 8.666/93,

conforme se observa

Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigbes do edital, ao
qual se acha estritamente vinculada.

§ 1o Qualquer cidadédo é parte legitima para impugnar edital de licitagdo por
irregularidade na aplicagao desta Lei, devendqo prolocolar o pedido ate 5 (Ginco)
dias uteis antes da data fixada para a abertura dos envelopes de habilitag§o, devendo
a Administragdo julgar e responder a impugnacdo em até 3 (trés) dias uteis, sem
prejuizo da faculdade prevista no § 1o do art. 113.
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B) DA TEMPESTIVIDADE

No tocante a tempestividade da impugnacgdo ao edital, tem-se o que dispde no
instrumento convocatorio:

“8.1. As licitantes dever&o proceder, antes da elaboragao das propostas, a verificagao
minuciosa de todos os elementos fornecidos. Os pedidos de esclarecimentos
referentes ao processo licitatdrio deveréo ser enviados ao(a) Pregoeiro(a), por meio
eletronico, no enderego licitacaotejucuoca@gmail.com, até 03 (trés) dias uteis antes
da reunido de abertura da licitagdo, os erros, dividas ou omissdes porventura
observados. A ndo comunicagdo no prazo acima estabelecido implicara na tacita
aceitagé@o dos elementos fornecidos, ndo cabendo, em nenhuma hipdtese, qualquer
reivindicagéo posterior com base em imperfeigdes, incorregdes, omissdes ou falhas.”

Tendo em vista o transcrito alhures, a sessdo publica inicial de abertura do
certame esta prevista para o dia 20 de dezembro de 2022. Observando o disposto acima,
as impugnagdes foram apresentadas TEMPESTIVAMENTE nos dias 09 de dezembro de
2022 e 12 de dezembro de 2022, em concordancia com o prazo de 3 (trés) dias Uteis.

Il-DOS FATOS

Ocorre que a empresa METDATA TECNOLOGIA DA INFORMAGAO EIRELLI
impugnou o Edital no tocante a diviséo do objeto licitado, especificamente nos lotes 05, 06,
23 e 24, em que alega a reunido ilegal de itens de natureza diversa, o que afetaria a
competitividade no certame.

Ademais, a empresa K.C.R. INDUSTRIA E COMERCIO DE EQUIPAMENTOS
LTDA também questiona a divisdo por lote, especificamente no lote 30, em que coexistem
balancas e itens de diversa natureza em uma mesma organizagao.

Por fim, a impugnante METDATA TECNOLOGIA DA INFORMAGAO EIRELLI
requer a que seja reformado o Edital impugnado, no sentido de utilizar o critério de divisdo
por itens ou de separar os itens dos lotes supracitados. Ademais, a impugnante K.C.R.
INDUSTRIA E COMERCIO DE EQUIPAMENTOS LTDA requer a mudanga do critério do
Edital, para a organizagao figurar por itens ou que o lote 30 seja desmembrado para separar
as balancas do restante dos itens.

N&o obstante o exposto pela impugnante, buscando a mais pura transparéncia
dos atos administrativos, iremos fundamentar a decisdo Administrativa, conforme segue a
explanagdo de mérito.
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Estes sdo os fatos.
Passamos a analise de mérito,
Il - DO MERITO

Antes de adentrar no mérito das alegagdes das impugnantes, cabe, por oportuno,
salientar que fora feita uma analise, em termos gerais, da legislag&o aplicavel ao objeto, ora
licitado, e, ponderando entre os principios administrativos da legalidade, razoabilidade,

proporcionalidade e da ampla competitividade, se findou com o entendimento descrito
em seguida.

Inicialmente destaca-se que o procedimento licitatério tem por finalidade a
obtencdo da proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica, promover o
desenvolvimento nacional e garantir a isonomia entre os licitantes, com base nisso, todo o
procedimento devera ser conduzido em observancia aos principios gerais que norteiam a
Administragao Publica assim como aqueles relacionados a matéria licitatoria.

O autor Margal Justen Filho (2014, p. 494)" ensina que a licitagdo ¢ um
“procedimento administrativo disciplinado por lei e por ato administrativo prévio que,
determina critérios objetivos para sele¢do da proposta de contratagdo mais vantajosa, com
observancia do principio da isonomia, conduzido por um 6rgdo de competéncia especifica”.

No tocante ao assunto dispde o art. 37 da Constituigdo Federal que:

Art. 37. A administragao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

Nao se pode olvidar ainda que no campo das licitagdes, estes principios importam
em sua esséncia o fato de que o administrador venha a observar as regras que a lei e 0
instrumento convocatério tragaram para o procedimento, tratando-se, pois, de verdadeira
garantia ao administrado, na medida em que s&o evitados subjetivismos e preferéncias.

B) DA DIVISAO DOS LOTES 05, 06, 23, 24 E 30

inicialmente, importa destacar que a divisdo por lotes como um todo estipulada
em edital é legitima e razoavel, tendo em vista o objeto licitado. Tendo em vista o texto legal
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no artigo 15, IV da Lei 8.666/93, podemos averiguar que o texto legal fornece a
Administrag&o a possibilidade de facultar a organizagdo por itens - que € a via de regra — ou
utilizar o formato de lotes, em caso de necessidade, vejamos:

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverio:

(...)

IV - ser subdivididas em tantas parcelas quantas necessarias para aproveitar
as peculiaridades do mercado, visando economicidade;

(grifo nosso)

De fato, a divisdo por itens traz certa economicidade para a administragao, bem
como atende as peculiaridades do mercado que fornece o objeto licitado de diversas formas.
Entretanto, a regra deixa de ser aplicada a depender do objeto que esta sendo licitado.

Se, para a Administragdo, for menos oneroso € menos complexo contratar
empresa que forneca todos os itens de um s Lote, é mais vantajoso para a
municipalidade que a divisao de tal objeto figure em lotes, principalmente para o caso
em questdo, que é o fornecimento de material permanente, em que a mudanga de
critério de julgamento para divisao por itens tornaria a gestao contratual muito
complexa.

No caso em questdo, o proprio Edital acabou por restringir o fornecimento
do objeto apenas as empresas que prestam servigos de fornecimento dos materiais
na totalidade do LOTE 30, enquanto existem diversas outras empresas plenamente
qualificadas especializadas em um sé tipo de item: empresas que fornecem so balangas
e empresas que fornecem somente os eletrénicos requeridos.

Com relagdo aos demais LOTES 05, 06, 23, 24, a presente Administragao
considera que as divisdes guardam semelhanga na natureza dos objetos entre si, de
modo que, ndo ha restrigdo da competitividade no modo em que os lotes estdo
organizados, possibilitando que uma diversidade de empresas possam fornecer
aquilo que é requerido.

Tendo em vista o texto legal no artigo 15, IV da Lei 8.666/93, podemos averiguar
que o texto legal fornece ao Licitante a garantia de um procedimento dividido em parcelas
que melhor aproveitem as peculiaridades de mercado, sendo, por via de regra, a utilizagao
da DIVISAO POR ITENS do objeto licitado.

Nesse sentido, a propria Administragéo perde a possibilidade de obter a proposta
mais vantajosa ao aglutinar itens de naturezas t&o diversas em um mesmo lote, tendo em
vista que o fornecimento da totalidade de itens dos lotes supracitados por uma unica
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empresa geralmente é mais oneroso, pela falta de especialidade da empresa em apenas
um item, onerando as propostas de pregos.

Em entendimento do TCU, é recomendado que a divisao por lotes seja utilizada

com cautela, somente utilizando de aglutinagdo de itens que possuam natureza bastante
similar, vejamos:

Licitagdo em lotes ou grupos, como se itens fossem, deve ser vista com
cautela pelo agente publico, porque pode afastar licitantes que ndo
possam habilitar-se a fornecer a totalidade dos itens especificados nos
lotes ou grupos, com prejuizo para a Administragao. Em principio, essa
divisdo s6 se justifica quando o lote ou grupo for constituido de varios itens
para um s0 local ou ambiente. Por exemplo: compra de moveis, em que
todos os itens constantes do lote ou grupo, destinados a um
determinado ambiente, devem ser adquiridos de uma s6 empresa, de
forma a manter idéntico estilo, modelo, design etc. ' (grifo nosso)

Dado o exposto, é uma afronta a competigdo no certame a aglutinagao de itens
no LOTE 30 do termo de referéncia, porque afasta os licitantes que nao possam
fornecer a totalidade dos itens especificados. No entanto, ha legalidade na organizagao
dos LOTES 05, 06, 23 e 24, tendo em vista a similaridade de itens aglutinados, favorecendo
uma economia de escala para a Administragao.

Em vista disso, a presente administracdo busca a primazia pela selegio da
proposta mais vantajosa para a administragao que, in casu, s6 pode ser alcangada num
desmembramento do LOTE 30, ja que a aglutinagao dos itens de natureza diversa atrapalha
a competitividade no certame. Por isso, convém para o municipio que haja o
desmembramento do lote supracitado e a que permanegam inalterados os LOTES 05, 06,
23 e 24. 7

V%

Por todo o exposto sem nada mais evocar, conhego do recurso interposto pela
empresa recorrente, em que, no mérito, julgo IMPROCEDENTE os pedidos da empresa
impugnante METDATA TECNOLOGIA DA INFORMACAO EIRELLI, de modo a deixar

inalterados os lotes 05, 06, 23 e 24 e julgo PARCIALMENTE PROCEDENTE os pedidos
da empresa K.C.R. INDUSTRIA E COMERCIO DE EQUIPAMENTOS LTDA, no sentido

' TCU. Licitagbes e Contratos: orientagdes e jurisprudéncia do TCU. 4. ed. rev., atual. e ampl. Brasilia:
TCU, Secretaria Geral da Presidéncia: Senado Federal, Secretaria Especial de Editoragéo e Publicagdes,

2010. p. 238-239. )
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de apenas desmembrar o LOTE 30 para que figurem novos lotes compostos por itens
de natureza similar, NAO SENDO ALTERADO o critério de julgamento no certame POR
LOTE.

E como decido.

TEJUQUOCA ~ CE
14 de dezembro de 2022

‘- ABang LD —,,J] ’ ]@ﬂi )
o

Francisco David Mendes Pin
Pregoeiro
Prefeitura Municipal de Tejuguoca
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