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OBJETO: REGISTRO DE PRECOS VISANDO FUTURAS E EVENTUAIS

AQUISICOES DE MATERIAIS MEDICOS HOSPITALARES
PARA ATENDER AS NECESSIDADES DO HOSPITAL DE
PEQUENO PORTE ROQUE SILVA, JUNTO A SECRETARIA
DE SAUDE DE TEJUGUOCA/CE

| - PRELIMINARES

A) DO CABIMENTO

Trata-se de recurso administrativo interposto pela licitante M. TESTA
CONFECCAO. Em suma, as alegagdes da recorrente se referem a sua desclassificagado no
processo licitatério em epigrafe.

A peca encontra-se fundamentada, apresentando, ademais, as formalidades
minimas exigidas no edital licitatorio, contendo ainda o pedido pelo qual se pleiteia a
demanda.

Logo, por verificar a sintonia da fundamentac¢éo e modo de apresentacdo da peca
em relagéo a consonancia com as normas aplicaveis a matéria, verifica-se, desse modo, o
atendimento quanto ao requisito preliminar de cabimento.

Il - DOS FATOS

Ocorre que a empresa M. TESTA CONFECCAO apresentou recufso
administrativo com as seguintes irresignagdes: "

/
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« EM VIRTUDE DE A RECORRENTE CONSTATAR QUE A NOBRE
PREGOEIRA DESCLASSIFICOU A NOSSA EMPRESA JA QUALIFICADA,
PELO FATO DE FALTAR DOCUMENTOS E PROPOSTA READEQUADA NO
PLATAFORMA, TOMAMOS A LIBERDADE RESPEITOSAMENTE DE

DEMOSTRAR O EQUIVOCO E QUE EXISTE TEMPO DE CORRIGIR ESTE
FATO.

Por fim, a recorrente requer “que seja feita a reabilitagdo da empresa M. Testa
retroagindo visto que a mesma é a legitima vencedora propiciando ao municipio economia
processual, e fazendo justiga, trazendo luz neste processo. ”

Nao obstante o exposto pela recorrente, buscando a mais pura transparéncia dos
atos administrativos, iremos fundamentar a decisdo Administrativa, conforme segue a
explanagao de mérito.

Estes sdo os fatos.

Passamos a analise de mérito.
Il - DO MERITO

Em suma, a desclassificagdo da recorrente se deu em razao da auséncia de
apresentagdo da documentagéo necessaria descrita no edital, no caso proposta de pregos
inicial conforme item 10.1 e 10.2 do edital. Vejamos.

10.1. Os licitantes encaminhardo, exclusivamente por meio do sistema,
concomitantemente com os documentos de habilitagdo exigidos no edital, proposta
com a descri¢éo do objeto ofertado e o prego, até a data e o horario estabelecidos
para abertura da sessdo publica, quando, ent&o, encerrar-se-a automaticamente a
etapa de envio dessa documentagéo.

10.2. O envio da proposta, acompanhada dos documentos de habilitagéo exigidos
neste Edital, ocorrerd por meio de chave de acesso e senha.

Ocorre que, claramente, a empresa infringiu o exposto no instrumento
convocatério, sendo, portanto, obrigatério a sua desclassificagdo ante o principio da
vinculagéo ao instrumento convocatorio.

Nesse viés, destaca-se que o procedimento licitatério tem por finalidade a
obtencaoc da proposta mais vantajosa para a Administragao FPublica, promover o
desenvolvimento nacional e garantir a isonomia entre os licitantes, com base nisso, todo o
procedimento devera ser conduzido em observancia aos principios gerais que norteiam a
Administracdo Publica assim como aqueles relacionados & matéria licitatoria.
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O autor Margal Justen Filho (2013, p. 494) ensina que a licitagdo é um
“‘procedimento administrativo disciplinado por lei e por ato administrativo prévio que,
determina critérios objetivos para sele¢do da proposta de contratagdo mais vantajosa, com
observancia do principio da isonomia, conduzido por um érgado de competéncia especifica”.

No tocante ao assunto dispde o art. 37 da Constituicdo Federal que:

Art. 37. A administrag&o publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniéo,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, a
seguinte:

Nao se pode olvidar ainda que no campo das licitagdes, estes principios importam
em sua esséncia o fato de que o administrador venha a observar as regras que a lei e 0
instrumento convocatério tracaram para o procedimento, tratando-se, pois, de verdadeira
garantia ao administrado, na medida em que séo evitados subjetivismos e preferéncias.
Sendo assim, em consonancia com o Texto Constitucional, a Lei 8.666/93 estabelece os
principios especificos que regeram o procedimento licitatorio, in vebis:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a sele¢éo da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promogéo
do desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagao ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes
sdo correlatos. (g.n)

Entre as principais garantias que permeiam o procedimento licitatorio destaca-se a
vinculagdo ao instrumento convocatoério, principio de observancia obrigatoria tanto para
a Administracdo Publica como para os licitantes, pois estes ndo poderdo deixar de
considerar os requisitos contidos no Edital sob pena de ser considerados inabilitados ou
desclassificados, proporcionando com isso maior seguranga no desdobramento de todo o
processo licitatorio. Ademais, a Lei 8.666/93, disciplina de forma clara:

“Art. 41. A Administracao nao pode descumprir as normas e condigdes do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada.”

Do mesmo modo, a Administragdo tem a finalidade de garantir maior
competitividade possivel a disputa, e por esse motivo, a Lei n° 8.666/93 proibe qualquer
condicdo desnecessaria. Exigéncias consideradas supérfluas podem indicar o
direcionamento da licitagdo para favorecer determinadas pessoas ou empresas. Por essa
razao, admite-se tdo somente que sejam exigidos os documentos estabelecidos nos artigos
27 a 31 da Lein® 8.666/93. Todos os requisitos presumeme-se ser conhecidos por todos
os participantes tendo em vista a ampla divulgagao do certame pelos meios idoneos.
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No entanto, ndo devem ser consideradas as razées expendidas uma vez que, o
principio supra mencionado confere ao Edital, caracteristica de elemento fundamental do
procedimento licitatério devendo expor as condigdes de realizacdo da licitacéo, determinar
0 seu objeto, discriminar as garantias e os deveres de ambas as partes, regulando todo o

certame publico, sendo considerado, portanto a lei que regera todo o processo, nesse
sentido afirma (DI PIETRO, 2020, p. 767):

“Quando a Administragdo convida os interessados pela forma de convocagio
prevista na lei (edital ou carta-convite), nesse ato convocatério vém contidas as
condigbes basicas para participar da licitagdo, bem como as normas a serem
observadas no contrato que se tem em vista celebrar; o atendimento a convocagao
implica a aceitagcéo dessas condigdes por parte dos interessados. Dai a afirmacao
segundo a qual o edital & a lei da licitagdo e, em consequéncia, a lei do contrato.”

No mesmo sentido, o Supremo Tribunal Federal - STF tratou da questdao em
decisdo assim ementada, in verbis:

EMENTA: RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANGA. PREGAQ
PRESENCIAL. PROPOSTA FINANCEIRA SEM ASSINATURA.
DESCLASSIFICACAO. PRINCIPIOS DA VINCULACAOAO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO E DO JULGAMENTO OBJETIVO. 1. Se o licitante apresenta sua
proposta financeira sem assinatura ou rubrica, resta caracterizada, pela apocrifia, a
inexisténcia do documento. 2. Impde-se, pelos principios da vinculagdo ao
instrumento convocatorio e do julgamento objetivo, a desclassificagdo do
licitante que ndo observou exigéncia prescrita no edital de concorréncia. 3. A
observancia ao principio constitucional da preponderéncia da proposta mais
vantajosa para o Poder Publico se da mediante o cotejo das propostas vélidas
apresentadas pelos concorrentes, hao havendo como incluir na avaliacdo a
oferta eivada de nulidade. 4. £ imprescindivel a assinatura ou rubrica do licitante
na sua proposta financeira, sob pena de a Administragdo ndo poder exigir-lhe o
cumprimento da obrigagéo a que se sujeitou. 5. Negado provimento ao recurso.’
(grifo)

Portanto, a Administracéao, durante o processo licitatorio, ndo pode se afastar das
normas por ela mesma estabelecidas no edital, pois, para garantir seguranga as relagdes
juridicas decorrentes do certame, bem como para assegurar o tratamento isondbmico entre
os licitantes, € necessario observar rigorosamente as disposigdes constantes do instrumento
convocatério.

Dito isto, importa destacar que o TCU, em suas decisées, determina limites para
que os gestores nao transformem as exigéncias editalicias na oportunidade para garantir o
interesse proprio ou de outrem, o que ndo é o caso, uma vez que, da forma como se
encontra o Edital, além de guardar sintonia com a legislagao paralela, por nagfraver qualquer
irregularidade na decisao.

1 STF — Rec. Mandado de Seguranga n2 23640/DF
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U nece termpe pirea tedos

Conforme supracitado, € pacifico tal entendimento da vinculagédo ao edital em e
orientacdes e jurisprudéncias do Tribunal de Contas da Unido, como podemos averiguar nos %
acordaos a seguir:

“Acordao 1060/2009 Plenario (Sumario)

Observe, no que se refere a eventuais alteragdes propostas, o dever de
manutengao do vinculo e compatibilidade estabelecidos inicialmente entre o
ato convocatoério, o cronograma fisico-financeiro e a execugao da obra.

Acdérdao 1932/2009 Plenario

Abstenha-se de aceitar propostas de bens com caracteristicas diferentes das
especificadas em edital, em respeito ao principio de vinculagdo ao instrumento
convocatdrio, consoante o art. 3° da Lei n°® 8.666/1993.”

Em vista dos argumentos em tela, ndo merecem prosperar as alegacdes da
empresa, ja que o instrumento convocatério em tela é claro em suas disposi¢cdes € nao
possui restricdo alguma a competitividade, devendo todos os licitantes cumprir com os
moldes postos no edital para assegurar a igualdade no certame.

IV - DA DECISAO

Por todo o exposto sem nada mais evocar, conhego do recurso interposto pela
empresa recorrente, em que, no mérito, julgo IMPROCEDENTE o pedido mantendo a
desclassificacdo da empresa M.TESTA CONFECCAO.

E como decido.

Tejuguoca — CE, 04 de julho de 2022.

F NCISCO’'DAVID MENDES'PINTO

PREGOEIRO
PREFEITURA MUNICIPAL DE TEJUGUOCA
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