A ILUSTRISSIMA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
TEJUCUOCA/CE

IMPUGNACAO AO EDITAL
PREGAO ELETRONICO N2 2022.02.17.01 — PE - FMS

MOB SERVIGOS DE TELECOMUNICAGOES S.A, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob o n2 07.870.094/0001-07, com sede social a Avenida Aboli¢do, n2 4140,
Bairro Mucuripe, CEP: 60.165-082, Fortaleza/CE, vem, respeitosamente, a presenca de Vossa
Senhoria, com fulcro no art. 41, §2°, da Lei n° 8.666/1993, apresentar IMPUGNACAO AO
EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N2 2022.02.17.01 — PE — FMS, em face da ILEGALIDADE da

exigéncia aclarada no objeto do Edital, pelas razdes de fato e direito abaixo aduzidas.

. TEMPESTIVIDADE E DO CABIMENTO

1. Segundo a disposi¢do normativa do art. 41, §2°, da Lei 8.666/1993 2 (dois) dias uteis
para impugnar o edital, sendo veja-se o que diz os dispositivos da lei supra:

LEI FEDERAL N2 8.666/1993

Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigdes do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

§ 22 Decaird do direito de impugnar os termos do edital de licita¢gdo perante
a administra¢do o licitante que ndo o fizer até o segundo dia util que
anteceder a abertura dos envelopes de habilitagdo em concorréncia, a
abertura dos envelopes com as propostas em convite, tomada de pregos ou
concurso, ou a realizagdo de leildo, as falhas ou irregularidades que viciariam
esse edital, hipdtese em que tal comunicagdo ndo terd efeito de recurso.
(Grifo nosso)

2. Assim, uma vez que o Edital de Pregdo Eletronico n22022.02.17.01 — PE - FMS delineou
a data da sessdo de abertura como sendo o dia 04/05/2022 (quarta-feira), tem-se por
tempestiva a presente Impugnacao.

3. Ademais, considerando que as condigdes legais e editalicias para o cabimento da

presente impugnacdo restaram cabalmente demonstradas, roga-se pelo seu regular

> ~ —_conhecifmento.e processamento.
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Il. DA SINTESE FATICA
4, Trata-se de certame publicado pela Comissdo Permanente de Licitacdo da Prefeitura

Municipal de Tejuguoca/CE, cujo edital convocatdrio prevé como objeto a contratacio de de
servi¢os de computagdo na modalidade de nuvem plblica, no modelo de infraestrutura como
servigo, incluindo os servigos de armazenamento, processamento, banco de dados gerenciado
e comunicagao de dados para utilizagdo no contingenciamento e transbordo da aplicacdo
prontuario eletrdnico do cidaddo — PEC / E-SUS, Atencdo primarias a saude — APS, junto a
Secretaria de Saude do Municipio de Tejuguoca/CE, conforme condig¢Bes, quantidades e
exigéncias estabelecidas neste Edital e seus anexos.

5, A ora Impugnante, por conta de seu espectro de atuacdo, deseja participar do referido
certame. Ocorre que, apos andlise detida do instrumento convocatodrio, constatou-se a
informacgdo sobre a configuragdo de servidor ou storage no edital, de modo que a auséncia de
dimensionamento dos elementos da infraestrutura interfere diretamente na formulacio de
proposta que melhor atenda os interesses da Administracéo.

6. Dessa forma, uma vez que a Administragdo Pulblica estd adstrita aos principios
norteadores do proprio procedimento licitatério, bem como as disposicdes legais e
regulamentares aplicaveis, destaca-se a nitida |LEGALIDADE do referido objeto do Edital,
pelos motivos pormenorizados a seguir.

1l. DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS: DA INEXISTENCIA DE INFORMACOES ESSENCIAIS DO

OBJETO. DA VIOLACAO AO ART. 40, INCISO VIl DA LEI 8.666/1993 E ART. 37, DA CRFB/88.

DA INOBSERVANCIA AOS PRINCIPIOS LICITATORIOS DA LEGALIDADE, DA EFICIENCIA E DA
COMPETITIVIDADE

7. Conforme exposto alhures, o edital dispde como objeto, em suma, a contratagdo de
empresa especializada na prestacdo de servigos na modalidade nuvem publico. Todavia, ndo
explicit aos dimensionamentos corretos do objeto, impedindo que os licitantes formulem um
proposta no nivel de tecnicidade adequada que atenda ao interesse publico.

8. Neste sentido, cumpre transcrever o teor do inciso VIIl, do art. 40, da Lei n?®
8.666/1993, sendo veja-se:

LEI FEDERAL N2 8.666/1993
Art. 40. O edital contera no predmbulo o nimero de ordem em série anual,
o nome da reparticdo interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de
execugdo e o tipo da licitagdo, a mengdo de que sera regida por esta Lei, 0
local, dia e hora para recebimento da documentagdo e proposta, bem como
para inicio da abertura dos envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o
seguinte:
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VHI - locais, horarios e cddigos de acesso dos meios de comunicagio a
distdncia em que serdo fornecidos elementos, informag¢des e
esclarecimentos relativos a licitagdo e as condigdes para atendimento das
obrigagdes necessarias ao cumprimento de seu objeto. (grifo nosso)

9. Em consonadncia com a determinacao legal supra, o érgdo licitante devera especificar
o item a ser adquirido, a fim de se evitar dividas por parte dos pretensos fornecedores e,
também, dos responsaveis pelo processo licitatério, com vistas aos principios licitatérios
elencados no art. 37 da Carta Magna, ipsis litteris:

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL 1988

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia [...].

10. A luz desses principios, determina-se a Administragdo que somente faga aquilo que
tiver previsdo legal, a luz da legalidade que rege a atuagdo administrativa. Sobre o tema,
ensina HEeLY LOPES MEIRELLES:

Na Administracdo Publica ndo ha liberdade nem vontade pessoa. Enquanto
na administracdo particular é licito fazer tudo que a lei ndo proibe, na
Administracdo Publica s6 é permitido fazer o que a lei autoriza. (Grifou-se).

11. Ressalta-se, portanto, a obrigatoriedade de a Administragdo atuar em conformidade
com as legislages e normas pertinentes ao caso, pois a analise objetiva tem como intuito o
de preservar a necessaria e indispensavel legalidade dos atos praticados por esta, impedindo
o surgimento de situagdes que, em descompasso com o regime juridico vigente, ndo esteja
amoldada ao padrdo de conduta imposto ao gestor da coisa publica, e que possam causar
prejuizos a Administragdo ou a particulares, fato ocorrido no presente caso.

12. Ademais, a auséncia de informacdes essenciais, como as contidas no item acima,
obriga o administrador a proceder com retificagdes, sob pena de gerar vicio insanavel ao
procedimento, impondo a sua anulagdo por falta de requisito essencial e obrigatdrio. Isso
porque, os vicios decorrentes de elaboragdo deficiente das pegas que compSem o processo

licitatorio comprometem dentre outros principios, o da eficiéncia dos atos publicos, podendo
gerar danos irreparaveis tanto ao erario como a sociedade.

S 1 i
! MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 302 Ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2000.
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13. Destaca-se que a eficiéncia impde ao agente publico um modo de atuar que produza
resultados favoraveis a consecugdo dos fins que cabe ao Estado alcancar, assim como dispde
a previsdo do caput, do art. 22 da Lei n® 9.784/99, in verbis:

LEI FEDERAL N2 9.784/1999

Art. 22 A Administracdo Publica obedecerd, dentre outros, aos principios da
legalidade, finalidade, motivagdo, razoabilidade, proporcionalidade,
moralidade, ampla defesa, contraditorio, seguranga juridica, interesse
publico e eficiéncia

14, Ressalta-se ainda que, no caso em deslinde, tem-se, verdadeiramente, um
impedimento desnecessario que afeta diretamente a competitividade do certame, assim
como o principio da sele¢do da proposta mais vantajosa, o que é vedado por lei, de acordo
com o art. 32, § 19, inciso |, da Lei 8666/93, confira-se:

LEI FEDERAL N2 8.666/1993

Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administragdo e a promog¢do do desenvolvimento nacional sustentavel e
sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios bésicos
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que Ihes sdo correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, cldusulas ou
condi¢Bes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter
competitivo e estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato.

15. Na ligdo de José Dos SANTOS CARVALHO FILHO?, "deve o procedimento possibilitar a disputa
e o confronto entre os licitantes, para que a sele¢@o se faga da melhor forma possivel. Facil é
verificar que, sem a competicéo, estaria comprometido o préprio principio da igualdade, ja
que alguns se beneficiardo a custa do prejuizo dos outros."

16. Ressalta-se que a SUmula n2 177 do Tribunal de Contas da Unido constitui como regra
indispensavel a definigdo clara no objeto, nos seguintes termos:

SUMULA N2 177, TCU
A definigdo precisa e suficiente do objeto licitado constitui regra
indispensavel da competi¢do, até mesmo como pressuposto postulado de

VALHO F[LHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo, Rio de Janeiro: Lumen Juris, 232 ed.,
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igualdade entre os licitantes, do qual é subsidiario o principio da publicidade,
que envolve o conhecimento, pelos concorrentes potenciais das condicbes
basicas da licitacdo para compra, a quantidade demandada uma das
especificagbes minimas e essenciais definidas no objeto do pregdo.

17. Ante o exposto, resta devidamente comprovada nos félios em analise que a previsao
auséncia de objeto descrito de forma clara e precisa afasta potenciais proponentes, em
expressa violagdo aos principios da legalidade, da eficiéncia e da competitividade, bem como
da farta jurisprudéncia da Corte de Contas colacionada. Deste modo, amparado no que fora
acima ponderado, requer-se a RETIFICACAO do objeto para que seja incluido as informagdes
essenciais do objeto licitatério, com vista a garantir a efetivagdo das determinagdes
normativas.

IV. DOS PEDIDOS

18. Ante o exposto, em que pese o grande respeito da Impugnante por esta digna
Comiss3o de Licitagdo, requer-se a RETIFICACAO do objeto e os demais que tratem sobre os
temas impugnados do instrumento convocatério sob analise, a fim de que a Administragdo
inclua as informag8es imprescindiveis do objeto da presente licitagdo, com vistas a sua
adequacgdo aos preceitos constitucionais, aos da Lei n2 8.666/93 e a jurisprudéncia patria.

Nesses Termos,
Pede e Espera Deferimento.

Fortaleza/CE, 27 de abril de 2022.
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