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TERMO DE JULGAMENTO
“IMPUGNACAO AO EDITAL”
TERMO: DECISORIO
FEITO: IMPUGNACAO
RECORRENTE: COOPERATIVA DE TRABALHO DE ATENDIMENTO PRE-
HOSPITALAR LTDA-COAPH
RECORRIDO: PREGOEIRO DO MUNICIPIO DE TEJUCUOCA/CE
REFERENCIA: EDITAL DE LICITACAO
MODALIDADE: PREGAO ELETRONICO
N° DO PROCESSO: N°. 2022.03.21.01
OBJETO: CONTRATACAO DE SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS

COMPLEMENTARES DE SAUDE PARA ATENDER AS
NECESSIDADES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DO
MUNICIPIO DE TEJUCUOCA/CE.

I - PRELIMINARES
A) DO CABIMENTO

Trata-se de impugnagdo interposta pelas empresa COOPERATIVA DE TRABALHO DE
ATENDIMENTO PRE-HOSPITALAR LTDA-COAPH, contra os textos constantes do edital da
licitagdo realizado pela PREFEITURA MUNICIPAL DE TEJUCUOCA/CE, em tela.

A pega encontra-se fundamentada, apresentando, ademais, as formalidades minimas
exigidas no edital licitatdrio, contendo ainda o pedido pelo qual se pleiteia a demanda.

Logo, por verificar a sintonia da fundamentagdo e modo de apresenta¢do da peca em
relagdo & consondncia com as normas aplicaveis a matéria, verifica-se, desse modo, o atendimento
quanto ao requisito preliminar de cabimento.

B) DA TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, cabe apreciar os requisitos de admissibilidade da referida impugnagio,
assim, averiguar 0 cumprimento quantos aos quesitos para propositura da presente demanda.

Na mesma toada, o Decreto 10.024/2019 regulou do seguinte modo:

Art. 24. Qualquer pessoa poderd impugnar os termos do edital do pregéo, por meio
eletronico, na forma prevista no edital, até trés dias Gteis anteriores a data fixada
para abertura da sessdo publica.
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Congquanto, os trabalhos iniciais do certame estdo marcados para o dia 28 de ab¥il de 2022,
as 08:31, todavia, a impugnagfo foi protocolada cumprindo o requisito.

Assim, entende-se que a tempestividade foi cumprida, haja vista manifesta¢do ordindria
em afinco &s exigéncias requeridas.

Adentramos aos fatos.

II- DOS FATOS

A impugnante COOPERATIVA DE TRABALHO DE ATENDIMENTO PRE-
HOSPITALAR LTDA-COAPH, argui em suas razdes que ao analisar o edital constatou a existéncia
de clausulas restritivas ao principio da competitividade.

Ipsis litteris, alega a impugnante a seguinte suposta restri¢do:

a) O TERMO DE REFERENCIA ORA IMPUGNADO PREVE A REALIZACAO DO
CERTAME POR LOTE UNICO, SEM SEQUER APRESENTAR JUSTIFICATIVA
ACERCA DA NAO REALIZACAO DE SUBDIVISAO POR ITENS E/OU LOTES, TENDO
EM VISTA A NATUREZA DIVERGENTES DOS SERVICOS A SEREM
CONTRATADOS PELO ENTE PUBLICO.

b)  OITEM 6.6 DO TERMO DE REFERENCIA EM COMENTO TRATA ACERCA DA
DOCUMENTACAO REFERENTE A QUALIFICACAO TECNICA EXIGIDA AOS
LICITANTES, DENTRE ESTES E EXIGIDO NO ITEM 6.6.2 A COMPROVAGAO DE
INSCRICAO OU REGISTRO NOS CONSELHOS PERTINENTES A CADA UMA DAS
AREAS DE ATUACAO.

No mérito, limitou-se a tais insurgéncias.
Estes sdo os fatos.

Passamos a analise de mérito.

111 - DO MERITO

E manifesto que, Lei n° 8.666/93, em seu artigo 3°, §1, inciso I veda de forma clara e
veemente a utilizagdio de quaisquer manobras, atos, clausulas e/ou condigdes, julgamentos e decisdes
que discriminem ou afastem o cardter competitivo do certame, bem como estabelegam
preferéncias, distingdes ou situagdes impertinentes ou irrelevantes para especificar o objeto do
contrato, permitindo a exigéncia de adjudicagdio por lote apenas se indispensavel & garantia do
cumprimento das obrigagdes.

Nesse scentido, quando falamos em aglutinagio de servicos. convém destacar o
entendimento dominante do Tribunal de Contas da Unifio, o qual orienta excepcionalidade da aquisig¢éo
por lotes, utilizada apenas quando houver divisibilidade do objeto, a fim de se permitir a ampla
part1c1pa<;ao dos interessados, bem como a efetiva busca pela melhor proposta. E nesse sentido a
Sumula n® 247:
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“E obrigatéria a admissio da adjudicacio por item e nio por prego glo-[)';l,ﬁnos editais
das licitagGes para a contratagfio de obras, servigos, compras ¢ alienagdes, cujo objeto seja
divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de
escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participagdo de licitantes que, embora
ndo dispondo de capacidade para a execugfo, fornecimento ou aquisigdo da totalidade do
objeto, possam fazé-lo com relagdo a itens ou unidades auténomas, devendo as exigéncias de
habilitagdo adequar-se a essa divisibilidade”.

Considerada a sumula supracitada, comprova-se o intento da Administragdo Publica na
protegdo ao principio da competitividade no &mbito das Licitagdes. Nesse interim, de fato, esta claro

que ndo havera qualquer prejuizo 8 Administragdo ao se realizar a divisdo dos itens constante no lote
unico.

Assim, € importante que este Orgdo proceda o desmembramento das categorias que
englobam um lote apenas, de modo que a divisdo trard beneficio a esta administragfo, pois atraira

empresas especializadas em seus ramos de atividades, por conseguinte ampliando a competitividade e
menor prego.

Isto porque, os interessados em apresentar propostas para ambos os itens poderio fazé-
lo ainda que estejam separados em itens, € caso sejam capazes de oferecer o melhor prego, adjudica-
los.

Ademais, ¢ vasta a jurisprudéncia no tocante ao assunto, senfo vejamos:

Representagdo. Licitagdo. Agregados de granito e calcario. Objeto licitado que ¢ passivel de
divisdo. Agrupamento em lote iinico que revela restricio a competitividade. Auséncia de
justificativas em sentido contrario. Consequente dever de previsdo de cota a microempresas
e empresas de pequeno porte. Vedagdo de somatério de atestado. Impossibilidade. Alta
complexidade ndo demonstrada. Exigéncia de demonstragdo de capacidade técnica para
transporte. Servigos secundario. Capital Minimo. Habilitagdo. Garantia contratual. Execugo
do contrato. Multa. Parcial procedéncia. Determinagdo. (TCE-PR 31257417, Relator:
ARTAGAO DE MATTOS LEAO, Tribunal Pleno, Data de Publicagdo: 25/06/2018)
(TCE-PR 35269812, Relator: IVAN LELIS BONILHA, Tribunal Pleno, Data de Publicagio:
05/09/2018)

Representagdo. Contratagiio de empresa para a execugdo de servigos ambulatoriais € outros.
Afronta A competitividade. Inclusio de itens diversos no mesmo lote. Possivel contratagdo
por prego superior ao de mercado. Cobranga dos usudrios por exames remunerados pelo SUS.
Procedéncia parcial com aplicagdo de sangles. Instauragdo de Tomada de Contas
Extraordindria.

A falta de parcelamento de objeto que implique diminui¢fio sensivel de licitantes aptos a
prestar parte dos servigos demandados configura viola¢io ao comando contido no art. 23,
§ 1°, da Lei 8.666/1993. (Acérddo 491/2012 - Plenério);

Incumbe ao gestor promover o parcelamento do objeto a ser licitado com vistas ao
melhor aproveitamento dos reccursos disponiveis no mercado e a amplia¢io da
competitividade, ou, na impossibilidade técnica e econdmica de fazé-lo, apresentar
justificativas fundamentadas nos autos do procedimento licitatério (art. 3°, § 1°, inciso I, e 23,
§§ 1°e 2°, da Lei 8.666/1993). (Acorddo 839/2009 - Plenario);
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Com relagéo ao tema, o Ministério Publico de Contas do Estado de S&o Paulo, como

orienta¢do, assim explica quanto a restrigdo a competividade provocada pela aglutinagdio infundada.
In verbis.

“Tratando- se de processo licitatorio, o termo “aglutinac¢io” significa agrupar mais de um
servigo ou produto em um unico objeto a ser licitado. Entretanto, a op¢io pela
aglutinacio deve ser acompanhada de uma justificativa apropriada que assegure a
ampla competitividade do certame. Isto porque a aglutinag¢io do objeto é medida
excepcional em razio do art. 23, §1°, da Lei n° 8.666/93, que impde o fracionamento como
regra. Em tese, ndo h4 impedimento legal a aglutinagfio de produtos em lotes, desde que seja
considerado o agrupamento de produtos afins, a titulo de garantir maior competitividade e a
obtengdo de pregos mais vantajosos. Uma aglutinagdo infundada impede a participago de
licitantes incapazes de fornecerem todos os servigos que compdem o objeto do edital, por
exemplo, uma aquisi¢do de autopecas atrelada a um servigo de instala¢io, tal agrupamento
restringe a participag@o de empresas cujo objeto social seja apenas a venda de autopegas. E foi
devido a aglutina¢8io de servigos distintos em um unico processo licitatério que o Colegiado
Pleno do Tribunal de Contas do Estado de S#o Paulo decidiu pela procedéncia da
representagdo contra o edital do Pregdo Eletrénico SESP n® 001/2019, promovido pela
Secretaria Estadual de Esportes. Uma licitagdo em que o objeto consistia na contratagéo de
empresa especializada tanto para a prestagdo de servigos de limpeza, controle micro
bacterioldgico e controle quimico de piscina quanto para servigos de monitoramento aquatico
como vigilancia, orientagfio de usuérios das piscinas e salvamento de banhistas.”

Ademais, cumpre colacionar a orientagdo do Tribunal de Contas do Estado do Parand
que determinou a suspens#o de procedimento licitatério pelo mesmo motivo do caso em tela. Vejamos.

O Tribunal de Contas do Estado do Parana (TCE-PR), por meio de medida cautelar
emitida pelo consetheiro Ivan Bonilha, suspendeu o andamento do Pregéo Presencial
n° 8/2019, langado pela Prefeitura de Clevelandia, na Regido Sul paranaense. A
licitagdo tem como objetivo a concessio dos servigos publicos de coleta, transporte ¢
destinagdo final de residuos sélidos. O valor maximo previsto ¢ de R$ 864 mil para
contrata¢do por um ano.

O ato foi provocado por Representagdo da Lei n° 8.666/1993 (Lei de Licitagdes e
Contratos) interposta pela empresa Sabia Ecologico Transportes de Lixo. Na petigéo,
a licitante indicou a existéncia de uma série de irregularidades no edital do certame,
cuja sessdo publica estava marcada para o dia 10 de abril.

Segundo a representante, o documento previa a inabilitagio das licitantes que ndo
apresentassem, no minimo, dois atestados de capacidade técnica, além de licenga
ambiental e proposta em midia digital, junto & impressa. Para o relator do processo,
as exigéncias extrapolaram a relagdo estabelecida pelos artigos 27 a 31 da Lei de
LicitagBes e Contratos, que normatizam o assunto.

Bonilha acolheu ainda o argumento da Sabia Ecologico de que houve insuficiente
divisio de lotes na licitacdo. Segundo o conselheiro, a legislacido que rege o tema
prevé que o objeto da disputa deve ser fracionado no maijor numero possivel de
parcelas, desde que haja viabilidade para tanto. (Acdérddo n° 1.152/2018 - Tribunal
Pleno)
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Em face disso, ¢ importante esclarecer que a inclusdo de qualquer exigéncia que
comprometa o desenvolvimento do certame restringindo a competitividade devera ser anulada pela

Administragdo de oficio ou por provocagdo de terceiros, mediante parecer escrito e devidamente
fundamentado.

Tal possibilidade decorre do fato de que a Administragdo Publica goza do poder da
autotutela para anular ou revogar seus atos administrativos, quando estes se apresentarem,
respectivamente, ilegais ou contrarios & conveniéncia ou a oportunidade administrativa. Nesse viés, a
Stimula n° 473 do Supremo Tribunal Federal traz a seguinte literalidade. /n verbis.

A Administra¢fio pode anular seus préprios atos, quando eivados de vicios que os tornam
ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revogé-los, por motivo de conveniéncia
ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a
apreciagdo judicial. (STF, Simula n® 473, Sessdo Plendria de 03.12.1969)

Portanto, considerando que tais disciplinamentos est&o postulados no arcabougo basilar do
instrumento convocatoério e em face do compromisso que o Municipio Tejuguoca tém em prezar pela
correta aplicagdo dos dispositivos legais e em respeito ao principios que regem a atuagéo
administrativa, assiste razdo a impugnante quanto a alegagdo de que a referida exigéncia restringe o
carater competitivo do certame, logo, o edital sera retificado por parte deste Pregoeiro.

Ademais, no que tange a auséncia de exigéncia de inscri¢do no CRMV-CE - Conselho
Regional de Medicina Veterindria, também haverd a incluséo.

Ante o exposto, em consonéncia com a legislagéo e argumentos ja mencionados, visando
garantir maior competitividade possivel a disputa, assiste razdo a impugnante.

IV - DA DECISAQ

Diante de todo o exposto, CONHECO da presente impugnagfo realizada pela
COOPERATIVA DE TRABALHO DE ATENDIMENTO PRE-HOSPITALAR LTDA-COAPH
haja vista 0 cumprimento do requisito preliminar de cabimento da peca e de forma subjacente, no
mérito CONCEDER PROVIMENTO, no sentido de:

I.  Republicagdo do instrumento convocatério no que tange a
divisdo do lote unico e inclusfio de exigéncia da inscri¢do no
CRMV-CE - Conselho Regional de Medicina Veterinaria.

E como decido.

TEJUCUOCA-CE, 28 de abrjl de 202% . /

Howmn hiouc ], Wil

PREGOEIRO
MUNICIiPI10 DE TEJUCUOCA/CE
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