EXMO. SR. PREGOEIRO DA PREFEITURA DE TEJOCUOCA

IMPUGNAGAO AO EDITAL LICITATORIO

REF.: PREGAO ELETRONICO N°. 2022.03.21.01

COOPERATIVA DE TRABALHO DE ATENDIMENTO PRE-HOSPITALAR LTDA-COAPH,
cooperativa, inscrita no CNPJ/MF sob o n°. 11.768.319/0001-88, com sede e foro na Rua
Marcondes Pereira, n°. 1065, Dionisio Torres, CEP: 60.135-222, Fortaleza, Ceard, empresa
participante do processo licitatério em epigrafe, ndo se conformando, “data maxima vénia’,
com parte do teor do Edital de Pregado Eletrébnico e seu Termo de Referéncia, vem, mui
respeitosamente, por intermédio de seu representante legal “in fine” assinado, interpor a
presente IMPUGNACAO AO EDITAL LICITATORIO, requerendo tempestivamente que a
presente seja apreciada, pelos fatos e motivos de direito aduzidos a seguir:

1 - DOS FATOS:

A Prefeitura do Municipio de Tejuguoca, interessada em contratar empresa prestadora de
servicos técnicos especializados de saude para atender as necessidades da secretaria
municipal, promoveu licitagdo na modalidade pregdo com critério de julgamento de menor
preco global.

Entretanto, parte dos termos do termo de referéncia afrontam disposi¢cdes contidas na Lei n°
8.666/93, que regulamenta o processo administrativo de licitacdo para contratacdo da
Administracao Publica com terceiros.

Il- DA TEMPESTIVIDADE

O item 9 do Termo de Referéncia do edital determina que o prazo para sua impugnacao é de
até 03 (trés) dias uteis antes da data designada para a abertura da sessao publica, que
ocorrerd em 28 de abril de 2022, portanto, sendo tempestiva esta impugnacao.

11l - DOS FUNDAMENTOS PARA IMPUGNACAO

LIMITAGAO DA COMPETITIVIDADE - DA AUSENCIA DE DIVISAO POR ITEM -
DA AUSENCIA DE JUSTIFICATIVA

A principal finalidade da Licitacdo € garantir os interesses da Administragdo e, a0 mesmo
tempo, resguardar os direitos daqueles que irdo com ela negociar, sempre obedecendo os
principios da Administracdo Publica.

O Termo de Referéncia ora impugnado prevé a realizacao do certame por lote Unico, sem
sequer apresentar justificativa acerca da nao realizacdo de subdivisdo por itens e/ou lotes,
tendo em vista a natureza divergentes dos servigos a serem contratados pelo ente publico.
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Assim, apesar de ter se estabelecido que o certame seria realizado em lote Unico, 0s servicos
a serem prestados séo divididos em servicos complementares de: medicina (diversas areas),
enfermagem, odontologia, fisioterapia, nutricdo, farmacia, medicina veterinéria, assistente
social, psicologia, fonoaudiologia, terapia ocupacional, técnico em radiologia, auxiliar de
farmécia e de saude bucal.

Percebe-se, portanto, que, apesar de se tratar de area da saude, ndo h& qualquer relacéo
entre as areas objetos do referido contrato, inclusive existindo o servico de medicina
veterinaria, que nem mesmo € voltado para a saude humana.

Desse modo, as exigéncias editalicias nos moldes que se encontram restringem a
participacdo de empresas e cooperativas, uma vez que a prestacao do servico de medicina
veterinaria, por exemplo, ndo se encontra no ramo de atuagdo daquelas voltadas a saude
humana, que é o grande escopo do presente certame.

O julgamento da Licitagcdo, portanto, deve se basear na busca de proposta mais vantajosa a
Administracdo Publica, de forma que esta deveria ter sido dividida em lotes, a fim de
proporcionar a justa concorréncia entre os licitantes.

Nesse sentido, a Lei de Licitacdes, Lei n° 8.666/93, prevé que a subdivisdo do objeto
contratado é a regra, pois ha o aproveitamento de todos os recursos disponiveis e amplia a
competitividade, conforme se observa:

Art. 23. As modalidades de licitagdo a que se referem os incisos | a lll
do artigo anterior serdo determinadas em funcdo dos seguintes limites,
tendo em vista o valor estimado da contratacao:

[..]

§ 1° As obras, servigos e compras efetuadas pela Administragéo
serdo divididas em tantas parcelas quantas se comprovarem
técnica e economicamente viaveis, procedendo-se alicitagdo com
vistas ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no
mercado e a ampliacdo da competitividade sem perda da
economia de escala.

8§ 2° Na execucdo de obras e servicos e nas compras de bens,
parceladas nos termos do paragrafo anterior, a cada etapa ou conjunto
de etapas da obra, servico ou compra, h& de corresponder licitagédo
distinta, preservada a modalidade pertinente para a execucdo do
objeto em licitago.

O TCU, na Decisao 393/94 do Plenario, assim se posicionou:

[...] firmar o entendimento, de que, em decorréncia do disposto no art.
3°, 81°, inciso [; art. 8°, § 1° e artigo 15, inciso IV, todos da Lei n®
8.666/1993, é obrigatéria a admisséo, nas licitacdes para a contratacao
de obras, servicos e compras, e para alienagdes, onde o objeto for de
natureza divisivel, sem prejuizo do conjunto ou complexo, da
adjudicacao por itens e ndo pelo preco global, com vistas a propiciar a
ampla participacdo dos licitantes que, embora n&o dispondo de
capacidade para a execucao, fornecimento ou aquisicdo da totalidade
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do objeto, possam, contudo, fazé-lo com referéncia a itens ou unidades
autdbnomas, devendo as exigéncias de habilitacdo adequarem-se a
essa divisibilidade.

No mesmo sentido, fora publicada a Sumula n°® 247 do Tribunal de Contas da Unido, veja:

SUMULA Ne° 247: E obrigat6ria a admisséo da adjudicacéo por item
e ndo por preco global, nos editais das licitacbes para a contratacdo de
obras, servicos, compras e alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde
que ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de
economia de escala, tendo em vista 0 objetivo de propiciar a ampla
participagdo de licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade
para a execuc¢do, fornecimento ou aquisi¢cdo da totalidade do objeto,
possam fazé-lo com relagdo a itens ou unidades autdnomas, devendo
as exigéncias de habilitacdo adequar-se a essa divisibilidade.

Nesse ponto, resta claro que o legislador e o Poder Judiciario entendem que os principios da
isonomia e da competitividade, tdo caros a Administracao, se coadunam mais com esse tipo
de licitacdo, o qual deve ser a regra, deixando a licitacdo por lote Unico como excecao,
devidamente justificada.

A licitacdo por itens, nas palavras de Marcal Justen Filho:

[...] consiste na concentragdo, em um Unico procedimento, de uma
pluralidade de certames, de que resultam diferentes contratos. A
licitagdo por itens corresponde, na verdade, a uma multiplicidade de
licitagBes, cada qual com existéncia prépria e dotada de autonomia
juridica, mas todas desenvolvidas conjugadamente em um (nico
procedimento, documentado nos mesmos autos.

Conforme se observa, portanto, existindo a possibilidade de parcelamento do objeto, esse é
dever da Administracéo, sob pena de descumprir principios especificos da licitacdo, tal como
o da competitividade.

Assim, nas hipoteses de licitacdo com diversidade de servigos, o entendimento dos Tribunais
de Contas tem sido o de que o parcelamento ou ndo do objeto da licitagdo deve ser auferido
sempre no caso concreto, sempre priorizando a divisdo por lotes, a fim de garantir a justa
concorréncia, buscando essencialmente a garantia da viabilidade técnica e econémica do
parcelamento e da divisibilidade do objeto.

Ademais, da divisdo por lotes decorre beneficios econébmicos para a administracdo publica,
uma vez que proporciona o aumento da competitividade e consequente diminuigdo nos custos
para a execuc¢éo do objeto.

1 JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios & Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 11.ed. S&o Paulo: 2005, Dialética, p.
208.
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Como visto, ndo haveria qualquer prejuizo paraa Administracédo Publica caso houvesse
a aplicacdo da regra geral, que é a sua divisdo por itens, uma vez que o0 objeto é
claramente divisivel, ndo havendo qualquer impedimento.

Outro ponto que merece destaque € o fato de sequer ter sido apresentada justificativa para a
realizacdo do certame por lotes, apresentando apenas justificativa geral da necessidade da
licitacéo.

Assim, por ser excecdo, a viabilidade técnica para realizacdo de lote Unico deve ser
previamente comprovada pelo 6érgdo contratante, 0 que neste caso ndo ocorreu. Portanto,
deve ser demonstrada a impossibilidade de fracionamento.

Nesse sentido, é o entendimento do Tribunal de Contas do Estado do Ceara

Representacdo. Licitagdo. Agregados de granito e calcario. Objeto
licitado que é passivel de di visdo. Agrupamento em lote Unico que
revela restricdo a competitividade. Auséncia de justificativas em
sentido contrério. Consequente dever de previsdo de cota a
microempresas e empresas de pequeno porte. Vedacdo de somatoério
de atestado. Impossibilidade. Alta complexidade ndo demonstrada.
Exigéncia de demonstracdo de capacidade técnica para transporte.
Servicos secundario. Capital Minimo. Habilitacdo. Garantia
contratual. Execucdo do contrato. Multa. Parcial procedéncia.
Determinacéao.

[.]

Ainda que os referidos materiais sejam necessarios, em conjunto,
para efetivar a manutencao viaria, ndo se pode afirmar que a entrega
simultanea por empresas diversas ndo seja poss ivel mesmo com o
devido planejamento da Municipalidade , assim alcangcando
igualmente, sendo com maior grau, “a execugdo em menor tempo, e
com mais eficiéncia e qualidade”, além de garantir a ampla
competividade e economicidade, prova em sentido contrario da qual
0 MUNICIP 10 DE ALMIRANTE TAMANDARE n3o logrou éxito em
produzir.

Sobre o tema, sdo as autorizadas palavras da Unidade Técnica,
cujo entendimento foi acompanhado pelo Ministério Publico junto o
Tribunal de Contas :

“No caso em tela ndo apenas é evidente a possibilidade de divisdo
do objeto em lotes, quanto também é evidente que essa divisdo em
lotes seria mais vantajosa para a Administracao Publica, e isso por
véarias razdes, sendo a mais relevante a de efetivar o principio da
competitividade. A divisdo em lotes permitiria a contratacdo do
fornecedor que apresentasse o melhor pre¢co em cada item,
evitando o jogo de planilhas. E mais, haveria a possibilidade de
participar da licitacdo mesmo de uma empresa que fornecesse um
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Unico insumo, situacdo que nao ocorre quando todos os itens séo
agrupados em um Unico lote.

A ampliacdo adviria da possibilidade de cada licitante cotar
guantidades parciais do objeto, na expectativa de que tal participacao
formasse um mosaico mais variado de cotacdes de precos, se
aproximando ao maximo da realidade de mercado ao mesmo tempo
em que proporcionaria acesso o certame a empresas de menor porte.
Indo além, a divisdo em tantos lotes quanto fosse possivel permitiria
a participacdo exclusiva de microempresas (ME) e empresas de
pequeno porte (EPP), através da reserva de cota. Da forma como foi
feita, o fato de haver um Unico lote acaba por restringir a competicéo
e direcionar o certame para empresas que trabalham com todos os
itens, afastando ME e EPP ’s do certame.

(TCE-PR 31257417, Relator: ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
Tribunal Pleno, Data de Publicac&o: 25/06/2018)

Assim, conforme entendimento do préprio Tribunal de Contas da Unido, faz-se necessaria a
apresentacao de justificativa em caso de lote Unico, veja:

REPRESENTACAO. CBTU. PROCESSO LICITATORIO PARA
AQUISICAO DE SOLUCAO DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO.
OITIVA DO RESPONSAVEL. SUSPENSAO DO PREGAO PELA
CBTU. CRITERIOS PARA HABILITACAO TECNICA RESTRITIVOS
A COMPETICAO. AUSENCIA DE JUSTIFICATIVAS PARA A
LICITACAO DE SERVICOS INDEPENDENTES EM LOTE UNICO.
CONHECIMENTO. PROCEDENCIA. ANULACAO DO EDITAL.
DETERMINACOES, RECOMENDAGCOES E COMUNICAGAO.
ARQUIVAMENTO (TCU 01274120132, Relator: WEDER DE
OLIVEIRA, Data de Julgamento: 09/10/2013)

Isto posto, percebe-se que ndo houve qualquer justificativa plausivel para a ndo realizagéo da
divisdo do certame por itens, tendo em vista que esta é a regra e 0s objetos a serem
contratados sdo completamente divisiveis, pois apesar de se tratar da area de salde, os
mesmos sao subdivididos em diversas areas e categorias, inclusive da saude ndo humana,
como € o caso da medicina veterinaria, devendo, portanto, ser retificado o edital para que o
certame seja dividido por lotes.

DA INCONGRUENCIA DO EDITAL ACERCA DA NECESSIDADE DE
QUALIFICAGAO TECNICA

O item 6.6 do Termo de Referéncia em comento trata acerca da documentacao referente a
qualificacdo técnica exigida aos licitantes, dentre estes é exigido no item 6.6.2 a comprovagao
de inscri¢do ou registro nos Conselhos pertinentes a cada uma das areas de atuacao. Veja:
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6.6 - QUALIFICACAO TECNICA:
6.6.1 - Atestado de Desempenho Anterior, fornecido por pessoas juridicas de direito publico ou de direito privado,
comprovando que a licitante possui aptidao técnica para prestagio dos servigos compativel com os servigos objetos
da presente licitag@io, em que figure o nome da empresa concorrente na condigao "contratada”.
6.6.1 - Atestado de desempenho anterior fornecido por pessoa juridica de direito puablico ou privado, com
identificacdo do assinante, comprovando aptiddo da licitante para desempenho de atividades pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagao, solicitados neste Termo de
Referéncia, com firma reconhecida do assinante caso seja fornecido o Atestado por pessoa Direito Privado.
6.6.2 - Prova de inscrigdo ou registro da pessoa juridica perante os seguintes érgaos:

a) CRA - Conselho Regional de Administragao do domicilio sede da licitante;

b) CRM - Conselho Regional de Medicina do domicilio sede da licitante;

c) CREFITO - Conselho Regional de Fisioterapia e Terapia Ocupacional do domicilio sede da licitante;

d) COREN - Conselho Regional de Enfermagem do domicilio sede da licitante;

e) CRF - Conselho Regional de Farmacia do domicilio sede da licitante.

f) CRO - Conselho Regional de Odontologia do domicilio sede da licitante;

g) CRN - Conselho Regional de Nutrigdo do domicilio sede da licitante;

h) CRP - Conselho Regional de Psicologia do domicilio sede da licitante;

i) CREFONO - Conselho Regional de Fonoaudioclogia do domicilio sede da licitante;

i) CREF - Conselho Regional de Educagio Fisica do domicilio sede da licitante;

kY CRTR - Conselho Regional de Técnicos em Radiologia do domicilio sede da licitante;

No entanto, percebe-se que ndo ha qualquer exigéncia nesse sentido quanto a necessidade
de inscricado no CRMV-CE — Conselho Regional de Medicina Veterinaria, com relacdo a
prestacdo do servigo voltado a medicina veterinaria, configurando clara incongruéncia no
edital, que fere a isonomia entre os licitantes, que se encontram em condi¢cdes divergentes
devido as exigéncias diferentes constantes no edital.

Isto posto, o Termo de Referéncia deve ser retificado, a fim de constar a necessidade de
gualificagdo técnica para a prestacao dos servigos de medicina veterinaria.

il - DO PEDIDO:

Isto posto, REQUER a Impugnante que seja anulado o Termo de Referéncia referente ao
PREGAO ELETRONICO N°. 2022.03.21.01, por abusivo e manifestamente ilegal, face a
patente desconsideracdo aos principios norteadores da Administracdo Publica,
determinagdes legais e entendimentos juridicos aplicados a matéria.

Subsidiariamente, caso se entenda pela manutencdo do referido Termo de Referéncia,
requer-se a sua ratificacdo, a fim de que haja a divisdo por lotes dos objetos a serem licitados,
posto que divisiveis e esta é a regra geral, bem como que seja retificado o item 6.6.2, a fim
de constar a exigéncia de qualificacéo técnica também para a area de medicina veterinaria.

N. Termos,
P. Deferimento.

Fortaleza, 25 de abril de 2022.
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