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TERMO DE JULGAMENTO
“FASE DE RECURSOS ADMINISTRATIVOS”

TERMO: DECISORIO

FEITO: RECURSO ADMINISTRATIVO

RECORRENTES: TEJUFRUTAS COMERCIO DE PRODUTOS ALIMENTICIOS
RECORRIDOS: PREGOEIRO E SECRETARIA DE EDUCACAO
REFERENCIA: DESCLASSIFICACAO

MODALIDADE: PREGAO ELETRONICO

N° DO PROCESSO:  N°2021.11.29.01 - PE - FME

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS, PARA FUTURA E EVENTUAL

AQUISICAO DE GENEROS ALIMENTICIOS DESTINADOS
AO PROGRAMA DE ALIMENTACAO ESCOLAR DO
MUNICIPIO DE TEJUCUOCA DE RESPONSABILIDADE DA
SECRETARIA DA EDUCACAO.

. PRELIMINARES
A) DO CABIMENTO

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa TEJUFRUTAS
COMERCIO DE PRODUTOS ALIMENTICIOS, considerando a sua desclassificacao,
decisao proferida pelo Pregoeiro do Municipio de TEJUGUOCA CEARA.

A peca encontra-se fundamentada, apresentando as formalidades minimas
exigidas no edital licitatério para a interposi¢éo contendo, ainda, o pedido pelo qual se
pleiteia a demanda.

Dando seguimento, o cabimento utilizado pela empresa recorrente
encontra-se em conformidade para com o exigido no edital, razdo pela qual analiso e
delibero pela presenca do requisito de admissibilidade.

B) DA TEMPESTIVIDADE

O direito a intengao de interposicao de recurso nos processos licitatérios na
modalidade Pregdao vem disciplinada no art. 4° XVIll, da Lei n° 10.520/02.

Eepecificadamente ao Pregédo Eletronico, as intencdes recursais estdo previstas no
art. 44, do Decreto n°. 10.024/19, que dispde:

Art. 44. Declarado o vencedor, qualquer licitante podera, durante o
prazo concedido na sessdo publica, de forma imediata, em campo
préprio do sistema, manifestar sua intencéo de recorrer.
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§ 1°As razbes do recurso de que trata o caputdeverdo ser
apresentadas no prazo de trés dias.

Assim, no Pregéo Eletrénico, a manifestacao da intencao de recorrer deve
ser apresentada em campo especifico. Desta feita, comeca a partir dai a contagem do

prazo legal para apresentagdo das razbées que & de 3 dias, sendo igual o prazo para
apresentacdo das contrarrazées.

Desta feita, a recorrente registrou sua intencdo de recorrer, conforme

preceitua a legislagdo, dentro do sistema eletronico e postou respectivo recurso no
prazo concedido.

Il. DOS FATOS

Conforme consta no processo licitatério em tela, as empresas declaradas
vencedoras foram convocadas para apresentar amostra de seus produtos.

DOS PROCEDIMENTOS QUANTO A APRESENTAGAO DE
AMOSTRAS:

a) As amostras serdo solicitadas do(s) Licitante(s) declarados
vencedores(s) e Classificados para celeridade do processo, para os
Lotes:

b) 05 (5.1/5.2/5.4/5.5/5.10/5.11/5.12/5.13/5.14 e 5.16), 06
(6.1/6.2/6.4/6.5/6.10/6.11/6.12/6.13/6.14 e 6.16) 07 (7.1/7.2/7.4/7.5 e
7.6), 08 (8.1/8.2 /8.4 / 8.5 e 8.6), 09 (9.1/9.3 e 9.4), 10(10.1/10.2 e
10.4), 11(11.1/11.2 e 11/3) e 12(12.1/12.2 e 12/3) dos quais considerar
necessario, uma unidade primaria de amostra de cada item cotado,
ex.: 01 (um) Rolo, 01 (um) Quilo, 01 (um) Pacote, 01 (um) Litro, etc...,
as quais deverdo ser fornecidas gratuitamente pelos licitantes, tendo
no frontispicio do involucro os seguintes dizeres:

A SECRETARIA PREGAQ N, ° *rsrss
AMOSTRA DO ITEM N°. _ LOTE N°

Apresentar junto com as amostras a ficha técnica contendo no minimo,
as informacgbes obrigatérias exigidas na RDC/AN VISA n°® 259 de 20
de setembro de 2002, na RDC/ANVISA n° 26 de 02 de julho de 2015 e
na Lei n° 10.674 de 16 de maio de 2003, com identificacdo do Iote e
prazo de validade, todos em original ou cépia autenticada em cartério
carimbada e assinada por nutricionista devidamente registrado no
Conselho Profissional Competente com firma reconhecida em cartério.
Devera acompanhar, ainda, as amostras: Laudo Microbiolégico, Fisico
— Quimico (Bromatologicos) e/ou Laudos de Inspegao Sanitaria e
para os itens 11.1 € 11.2, do LOTE 11 e itens 12.1 e 12.2, do LOTE 12
devera apresentar ainda, documentagéo de comprovagéo do SIF do
fabricante de acordo com o estabelecido no Ministério da Agricultura e
Pecudria e Abastecimento, (MAPA), SIF/DIPOA/RISPOA.

¢) As amostras serdo avaliadas por servidor responsavel que devera
apresentar resultado da analise dos produtos que devera ser

R. Mamede Rodrigues Teixeira, n° 489 — Centro, Tejuguoca/CE
CNPJ n° 23.489.834/0001-08 CGF n° 06.920.921-5
www.telucuoca.ce.qov




PREFEITURA DE
)¢ TEJUCUOCA

{lin nese tempe pun todey

apresentado pelo Pregoeiro para os licitantes o resultado em se
publica. Reprovada as amostras, a proposta sera desclassificada,
ocasido em que o(a) Pregoeiro(a) ndo levara em conta o prego
eventualmente proposto pelo licitante aquele item.

d) Seréo analisados, além da qualidade e da conformidade com o
edital, a especificidade de cada item.

LOCAL E HORA DE ENTREGA DAS AMOSTRAS:

a) As amostras deverdo ser entregues logo apds a presente
Convocacéo pela Secretaria de Educagdo para os licitante(s)
HABILITADOS e CLASSIFICADOS para os seus respectivos LOTES
ganhos, no enderego sito Rua José Andrade, 264 — Centro —
Tejuguoca-Ce, tendo um prazo de 03 (trés) dias uteis apos
convocagéo, previamente, ao Controle de Qualidade, onde apds
analise sera emitido Laudo Tecnico (Aprovagdo/Reprovacdo)do
produto apresentado, pelo Técnico designado pela Secretaria
Solicitante, sob pena de preciusao do direito, bem como da eliminagéo
sumaria do Licitante/Proponente do processo licitatério.

b) Nao havera prorrogagao do prazo para apresentacao de amostras.

A empresa recorrente sagrou-se vencedora do LOTE 6, todavia, apds
analise das amostras pela Nutricionista Bruna Moura Rocha CRN6 — 13154, foram
constatadas que as mesmas ndo atendem aos requisitos editalicios:

SREFEITURA DE i SECRETARIA MUNICIEAL DE EDUCACAO
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LAUDO TECNICO DAS AMOSTRAS

4 ERPHESAL FRUTAS COMERCKE DE SRIODUTOS ALIMENTICOS srusi¥oum Rocha
ASEUINTO: nnmma\,z o esoou\n PHAE - AMOSTRAS
PREGAD ELETRONIC 20 9% 2021, 11 26,01~ PE - FME CRWS - 13954

BETOR. ALIMENTACAC ESCOLAR FNAE - SME
RECEBEMOS DA EMPRESA ACIMA CITADA AS AMOSTRAS ABAIXO RELACIONADAS

LGTE 08 DESCRIGAT DO PRGDUTO MAHCA APROVADO
67 TAEWOCOLATADD EM PO FBREBIESTR X
&2 | AT AR CRISTAL a T PAYOL I
&4 ARRGE BRANCE : T PANELAGO [ X
X | ARROZ PARBOILIZADO I PANELAGO |
61D | FARITMIW O MILHO T BONGIELRO ]
B | FELIAG BE CORDA 1 KEKE
89 TLEWE el pd INVECHAL INSTANTANES | PIRACANILGA | ¥
& 13 TLEITE DE VACA iINTEGRAL EM PO Ol i LETTE 101 £ 1 r
12 VITAMINAS .
b4 T MARGARINA COM SAL | PLIRG SA80R

418 SARDINHA EM CONBESVA EM OLED |~ COGUERD | E _’ S _""’

.12 ~ PRODUTO NAD ATENDE A DESERICAD DO EDITAL, POIS A AMOSTRA NAD & LEITE B POINSTANTANTO.
B.43 - PRODUTO NAOC ATENOE A DESCRIGAD DO EDITAL, POR NAQ CONTER 12 VITAMINAS.

6.14 - PRODUTO APRESENTA 60% DE LIFICIOS, EDITAL EXIGE 80%

A EMPRESA NAD APRESENTOU FICHA TECNICA, LALUDO MICROSILOGICO § FISICOQUIMICOS BOS PRODUTOS

Tejugiioes, 37/112/2021

& A e Al i u ﬁ-O{ - {
Bruna ra Rocha P -E,,‘\_.\;\ i

Nutricionists RT - CRNG — 12154 N

Com base no laudo técnico das amostras o Pregoeiro juigou pela
desclassificagdo da empresa TEJUFRUTAS COMERCIO DE PRODUTOS

ALIMENTICIOS.

lll. DAS RAZOES DE RECURSO DA LICITANTE
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A empresa recorrente, em suas razdes aponta o seguinte:

MOTIVO EQULIVOCADO:

A EMPRESA TEJUFRUTAS GANHADORA DO LOTE 06 DO PREGAD ELETRONICO N° 2021,11,29.04
- PE - FME FAZ MNIFESTACAO DE RECURSD POR FALTA DE ESCLARECIMENTO NO EDITAL ¥ NAS
ESPECIFICAGOUS SOBRE AS EXIGENCIAS DOS  LAUDOS  MICROBIOLOGICOS, FISICO
QUIMICO(BROMATOLOGICO) FICHA TECNICALAUDO SANITARIO.FORTANTO NAO & JUSTA A
COMISSAO NOS DESCLASSIFICAR POR MEDIDAS ERRONIAS DE LANGAREM TAIS EXIGENCIAS
DENTRO DO PROCESSO(CERTAME) EM ANDAMENTO,.08 PRODUTOS DO LOTE 06 SENDO CEREAIS
JA CONTEM TODAS INFORMAGOES NECESSARIAS NAS EMBALAGEM, PORTANTO SOLICITAMOS
UMA RECONSIDERAGAS NG PRUCESSO,

Passamos a analise de mérito das razdes recursais apresentadas.

IV. DO MERITO

Inicialmente, destaca-se que a analise das argumenta¢des foi realizada de
forma objetiva e impessoal, pois entende-se que o julgamento do recurso deve ser
feito de maneira concisa e objetiva, optando por uma linguagem acessivel, evitando-
se o uso de termos juridicos e afins, que nao sirvam para esclarecer e publicizar os
motivos da decisao.

E importante ressaltar também que as decisdes tomadas no contexto deste
processo licitatorio estdo em perfeita consonancia com a legislagédo vigente, tendo
sido observada a submiss&o aos principios que norteiam a Administracdo Publica, em
especial aos principios da isonomia e da vinculagdo ao edital do certame, sob os
quais a Lei n° 8.666/93 dispoe:

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para
a administracdo e a promogdo do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com
0os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa,
da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e
dos que lhes sdo correlatos.

A recorrente se insurge contra sua desclassificagdao no julgamento das
amostras apresentadas, informando que, tal fato decorreu devido de falta de
esclarecimento no edital e nas especificagbes, entretanto, o edital/termo de
referéncia sob andlise previu com absoluta clareza o detalhamento e as
especificacdes dos produtos a serem apresentados.

ez
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6.12

| Leite em pd integral instantdneo, sem aglcar:

| ingredientes: leite integral, leciting (emulsificante),

| vitamina A e D. No contém glaten. Produts obtida

| por desidratagdo do lelte de vaca integral e apto
para alimentag8o humana mediante processo
tecnologicamente adeguado, fabricado a partir de
matéeia prima selecionada, isenta de matéria

| terrosa, parasitas, farvas e detritos amais ¢

| vegetais, lvre de imunidade e fermentagso, sem

| adicko de saro de leite. Aspectos: po uniforme, sem

| grumos, tor branco amarelado; ador e sabor

| agraddve!; ndc rangaso, semefhante ao leite fluido.
Embalagem primaria pacote de poliéster matalizado

| com polietileno resistente, hermeticamente facrade.

| Embalagem: Pacote com 200 g.

Pet

25.000

RS 8,80

RS 220.000,00

813

| Lette de vaca integral em p6: Leite integral em pé
enriquecido com 12 vitaminas & $3is mingrais.
Embalagem aluminizada, resistente, limpa e isenta
do ferrugens, insaetos e impurezas. Deve conter na

| parte externa todas as informagies do produto tais
comgo lote, fabricagdo, validade mimima de 12 meses

| 2 contar da data de fabricagSo, origem do produto &

l todas 85 nformagdes nutricionais, cor ¢ cheiro
especificos, de ficil diluiclo e sem adicio de agucar.

| Pacates do 500g, scoplados em caixas ou fardos
fechados. Com Servigo de Inspegdo Estadual - SIE,

Pt

S00

RS 24,98

RS 1248000

5.14

| Margarina com sai, com 80% de teor de gordura,
refrigerado, ndo rangoso; acondicionado em

| embalagem resistente de polietileno, contendo 1Kg.

| Cantendo na emhbalagem a identifica¢do do produto,
marca do fabricante, validade, data de embalagem,

i peso liguido ¢ selo de inspeglo do orglo
competente. Validade minima de 06 {seis) meses a

| contar da data ta entrega.

kg

250

i
[ RS 20,74
|

RS 5.185,00

=S —

Assim, foram estabelecidos todos os critérios objetivos da aceitagdo das
amostras que fossem julgadas pelo setor requisitantes necessarias a apresentagao,
portanto trago a colagdo os exatos termos que foram determinantes na
desclassificagdo da recorrente, sendo vajamos o laudo técnico das amostras assinado
pela nutricionista Bruna Moura Rocha CRNG 13.154:
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Dessa forma, a conduta do pregoeiro devera pautar-se no principio da
supremacia do interesse publico sobre o particular, e ainda nos principios que
norteiam as aquisi¢des publico no qual destaco a busca da proposta mais vantajosa

para administracao,

Assim,

qual seja, aguela atenda a qualidade no exigido no Edital.

niao ha de se questionar o cumprimento das regras

estabelecidas no certame, pois este é o dever supremo da Administragéo Publica,
uma vez que pautada na vinculagdo ao instrumento convocatoério artigos 3°, 41 e 55,
Xl da Lei Federal que ambiciona trazer seguranga para os licitantes e para o interesse

publico, vejamos:

Art. 41. A Administracdo nao pode descumprir as normas e condi¢des
do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Art. 55. Sao clausulas necessarias em todo contrato as que
estabelecam:

Xl - a vinculagéo ao edital de licitacdo ou ao termo que a dispensou ou
a inexigiu, ao convite e a proposta do licitante vencedor

Nesta linha, cumpre destacar o entendimento de Hely Lopes Meirelles:

R. Mamede Rodrigues Teixeira, n® 489 — Centro, Tejuguoca/CE -

“Nada se pode exigir ou decidir aguém ou além do edital, porque € a
lei interna da concorréncia e da tomada de pregos e segundo as
condigbes, estabelecidas na convocagado licitatéria, € que os
interessados deverdo apresentar suas propostas, obedecendo, tanto
na forma quanto no conteddo, as especificacbes do érgdo que

promove a licitacdo. Em tema de proposta nada se pode oferecer,
g |
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considerar, aceitar ou exigir além ou aquém do edital ou d vite."

(Hely Lopes Meirelles. Licitagdo e Contrato Administrativo. 112 edig&o.
Editora Malheiros. Sdo Paulo.1996, pag.102.) (grifo nosso)

A desclassificagdo da recorrente em virtude da reprovacdo das amostras
apresentadas nao caracteriza excesso de formalismo, mas sim o cumprimento as
regras editalicias e em respeito aos principios que as norteiam.

Isto posto, resta claro que, o julgamento recorrido foi pautado dentro dos
critérios objetivos, previamente estabelecidos no instrumento convocatério, nao
merecendo prosperar qualquer revisdo da decisdo proferida, tendo em vista que a
decisdo encontra-se consubstanciado na analise do setor técnico, que reprovou a

amostra apresentada pela recorrente, assim este pregoeiro decidiu por desclassificar
a licitante, nos termos estabelecidos no edital.

V. DA DECISAO

Ante o exposto,considerando as razbes exclusivamente técnicas e em
respeito aos principios da isonomia e da vinculagdo ao instrumento convocatorio,
CONHECO do presente recursointerposto pela empresa TEJUFRUTAS COMERCIO
DE PRODUTOS ALIMENTICIOS, para no mérito, NEGAR PROVIMENTO, mantendo
a decisao atacada, cujo ato decisorio declarou as amostras da empresa recorrente
para o LOTE 6 do PREGAO ELETRONICO N° 2021.11.29.01 - PE - FMEreprovadas.

Por fim, suba-se os autos, onde, encaminhando-se a presente deciséo as
autoridades superiores, ao Senhor(a) Secretario(a), este possa realizar sua
apreciagao final, devendo dar ciéncia a empresa recorrente.

E como decido.

Tejuguoca/CE- 17 de janeiro de 2022.

A

FranciscoDavid'Mendes Pinto
Pregoeiro
Prefeitura Municipal de Tejucuoca/CE
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