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TERMO DE ANULACAO

PREGAO ELETRONICO 2021.11.08.01 - PE - FME

1. RELATORIO FATICO

O Municipio de Tejuguoca deflagrou licitagdo com o objetivo de
CONTRATACAO DE SERVICOS DE LOCACAO DE VEICULOS, DESTINADOS AO
TRANSPORTE ESCOLAR DOS ALUNOS DA REDE DE ENSINO INFANTIL E

FUNDAMENTAL DO MUNICIPIO DE TEJUCUOCA/CE, ATRAVES DA SECRETARIA
DE EDUCACAO.

Conforme analise ao procedimento licitatorio em questao, o qual obedeceu
aos ditames legéis, sendo observadas as exigéncias contidas nas Leis 8.666/93 e
10.520/02 e Decreto Federal n°. 10.024 /19, de 20 de setembro de 2019, entretanto,
no que concerne ao termo de referéncia, este apresenta falhas técnicas que
necessitam de adequacdes e correcdes, consoante exposto no parecer do
Engenheiro responsavel anexo aos autos, o que, considerando a relevancia do
objeto e utilizando um critério decisivo de avaliagdo de processos inquinados de

vicios, torna-se imprescindivel a anulacédo desta licitagao.

As seguintes rotas apresentaram incorre¢des: ROTA 07 - CHAPARRAL —
ACUDE — OLHO D'AGUA PARA SEDE DE TEJUCUOCA (EM) VICE E VERSA, PARA
ESCOLAS DA SEDE; ROTA 17- ALTO DA BELINHA — MONTE CARMELO -
PITOMBEIRA PARA MON-TE CARMELO VICE E VERSA, PARA A EEF. JOAQUIM
CHAGAS BARRETO; ROTA 23- VOLTA DO CAXITORE PARA RETIRO VICE E
VERSA, PARA A EEF LUIZA DA SILVA MOTA E PARA A EEM. FERNADO MOTA;
ROTA 26- VENANCIO (LADEIRA — PISCINAO — ESCOLA) VICE E VERSA, PARA A
EEF JOSE BEZERRA SIQUEIRA: e ROTA 39- VENANCIO — POCO REDONDO —
VILA CRUZ - '
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JARDIM - BARRA VICE E VERSA, PARA A EEF. JOSE MOREIRA LOPES.

2. ANALISE DE MERITO

Uma vez constatadas as falhas relatadas, concluiu-se que se for realizada
a contrata¢do do objeto nos termos em que foi licitado acarretaria sérios prejuizos

ao erario publico, de modo que o procedimento em guestdo se mostra inconveniente

e inoportuno para a Administracdo Publica.

Nesse sentido, em todo o caso, o Art. 49 da Lei de Licitacao aduz que a
Autoridade competente para aprovacgao do procedimento podera anular a licitagéo

por motivo de ilegalidade, ou seja, em vez de haver a homologag¢ao, deve-se anular

o certame.

Art. 49. A autoridade competente para a aprovacao do procedimento
somente poderad revogar a licitagcdo por razdes de interesse publico
decorrente de fato superveniente devidamente comprovado, pertinente
e suficiente para justificar tal conduta, devendo anula-la por
ilegalidade, de oficio ou por provocacio de terceiros, mediante
parecer escrito e devidamente fundamentado.

§ lo A anulacdo do procedimento licitatorio por motivo de
ilegalidade néo gera obrigacdo de indenizar, ressalvado o disposto
no paragrafo tnico do art. 59 desta Lei.

§ 20 A nulidade do procedimento licitatério induz a do contrato,
ressalvado o disposto no paragrafo unico do art. 59 desta Lei.

§ 30 No caso de desfazimento do processo licitatorio, fica assegurado
o contraditério e a ampla defesa.

§ 40 O disposto neste artigo e seus paragrafos aplica-se aos atos do
procedimento de dispensa e de inexigibilidade de licitagao.

Ademais, é manifesto que a Administracdo Publica goza do poder da
autotutela para. anular ou revogar seus atos administrativos, quando estes se
apresentarem, respectivamente, ilegais ou contrarios a conveniéncia ou a

oportunidade administrativa. Nesse viés, a Stimula n® 473 do Supremo Tribunal

Federal traz a seguinte literalidade. In verbis.

A Administracio pode anular seus préprios atos, quando eivados
de vicios que os tornam ilegais, porque deles ndao se originam
direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade,
respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos,
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apreciacdo judicial. (STF, Sumula n° 473, Sessdo Plenaria de
03.12.1969)

No azo, conforme exposto na Sumula da Suprema Corte, evidencia-se a
aplicabilidade de um dos principios basilares do Direito Administrativo, qual seja, o
principio da autotutela dos atos administrativos, que na visdo do doutrinador

Diogenes Gasparini, determina:

“A Administragdo Publica estd obrigada a policiar, em relagdo ao
mérito e a legalidade, os atos administrativos que pratica. Cabe-lhe,
assim, retirar do ordenamento juridico os atos inconvenientes e
inoportunos e os ilegitimos. Os primeiros por meio da revogacio e os
ultimos por via da invalidacdo” (cf. in Direito Administrativo, 172 ed.,
Saraiva, Sdo Paulo, 2012, p. 73)

Ressalte-se que a autotutela circunda dois aspectos da atuacédo
administrativa que devem ser observados, qual seja, o da legalidade e mérito. Este
primeiro referente ao poder-dever da Administracdo Publica, € nado a mera
prerrogativa de zelar pela regularidade de sua'atua(;éo, ainda que seja de oficio,
anulando seus proéprios atos quando eivados de vicios. Por sua vez, a atuacéao de
mérito observa a conveniéncia e oportunidade da manutengao ou desfazimentos dos

atos.

Importante colacionar o entendimento de Marcal Justen Filho! no que
concerne a diferenca dos institutos da revogacgéo, que se refere aos atos validos e
perfeitos que n&o sejam mais oportunos e convenientes para o atendimento do
interesse publico, e da anulacdo em casos de ilegalidades, os quais devem ser

invalidados. Vejamos.

Na revogacao, o desfazimento do ato administrativo ndo decorre de
vicio ou defeito. Alias, muito pelo contrario. Somente se alude a
revogagao se o ato for valido e perfeito: se defeituoso, a Administracéao

devera efetivar sua anulacédo. A revogacao se funda em juizo que apura
a conveniéncia do ato relativamente ao interesse publico.

1 JUSTEN FILHO, Marc¢al, Comentarios a lei de licitagbes e contratos administrativos. 7% ed. Sao
Paulo: Dialética, 2000. pag. 480.

R. Mamede Rodrigues Teixeira, 489 — Centro, Tejuguoca/CE
CNPJ n® 23.489.834/0001-08 CGF n® 06.920.921-5
www tejucuoca.ce.qov




' PREFEITURA DE
s TEJUCUOCA

Ul nese tempo poa Todes

O Termo de Referéncia é um documento preparado que expressa
informacoes diversas levantadas em relacdo a um dado objeto ou servigo que servira
de fonte para guiar a aquisi¢do ou contratacdo dos mesmos. Por ser um anexo do
edital torna-se imprescindivel uma definicao precisa e clara. Trata-se de uma etapa
interna do Pregdo, mas que se projeta como etapa externa, sendo a base e diretriz

para a execucgdo de um contrato administrativo futuro.

O Decreto 10.024/2019 traz a definicdo do termo de referéncia, conforme

transcreve-se abaixo:

Art. 3°. Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:

() -

XI - termo de referéncia - documento elaborado com base nos
estudos técnicos preliminares, que devera conter:

a) os elementos que embasam a avaliacdo do custo pela administragéo
publica, a partir dos padrdes de desempenho e qualidade
estabelecidos e das condicdes de entrega do objeto, com as seguintes
informacgdes:

1. a definicao do objeto contratual e dos métodos para a sua execucao,
vedadas especificagées excessivas, irrelevantes ou desnecessarias,
que limitem ou frustrem a competi¢ao ou a realizagdo do certame;

2. o valor estimado do objeto da licitagdo demonstrado em planilhas,
de acordo com o preco de mercado; e

3. o cronograma fisico-financeiro, se necessario,

Conclusivamente, necessaria descri¢ao acertiva e minuciosa do objeto de
forma a evitar que a Administragdo venha a arcar com solucdes nédo previstas no
contrato ou, ainda, que venha a sofrer énus de custear atividade prestada de forma

diversa da pretendida.

In casu, o instituto a ser utilizado pela Administracdo Publica é a anulagao
em face dos vicios constantes no Termo de Referéncia, uma vez que este, em sua
esséncia, encontra-se defeituoso, o que reverbera a necessidade de anulagdo do
presente procedimento licitatério, com vista a protegdo do interesse publico e social,

como também das partes interessadas no certame.
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A autoridade publica, assim, conforme ja devidamente fundamentado,
devera anular procedimento licitatério eivado de ilegalidade. O ato administrativo
quando realizado em discordancia com preceito legal é viciado, defeituoso, sendo

necessaria a sua anulacio.

Corroborando com o exposto, o ilustre doutrinador José Cretella Junior
leciona que “pelo principio da autotutela administrativa, quem tem competéncia
para gerar o ato, ou seu superior hierarquico, tem o poder-dever de anula-lo, se

houver vicios que os tornem ilegais”?.

3. DA CONCLUSAO

Ante o exposto, decide-se pela ANULACAO do procedimento de PREGAO
ELETRONICO 2021.11.08.01 - PE - FME cujo objetivo de CONTRATACAO DE
SERVICOS DE LOCACAO DE VEICULOS, DESTINADOS AO TRANSPORTE
ESCOLAR DOS ALUNOS DA REDE DE ENSINO INFANTIL E FUNDAMENTAL DO
MUNICIPIO DE TEJUCUOCA/CE, ATRAVES DA SECRETARIA DE EDUCACAO.

Notifica-se da ANULACAOQ do certame licitatorio todos os interessados, em
obediéncia aos Principios Constitucionais da Ampla Defesa e do Contraditério, e
ainda em observancia ao art. 109, inciso I e alinea c da Lei Federal n°® 8.666/93.

Tejucuoca, 20 de dezembro de 2021.

J atos Castro
Secretario de Educacao

2 Das Licitacoes Publicas - Comentarios a Lei Federal n] 8.666, de 21 de junho de 1993 - Rio de
Janeiro: Forense, 2001. Pag. 305)
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ANEXO I - PARECER DE ANALISE DAS ROTAS

R. Mamede Rodrigues Teixeira, 489 — Centro, Tejuguoca/CE
CNPJ n°® 23.489.834/0001-08 CGF n° 06.920.921-5
www tejucuoca.ce gov

N N I YL S B S e N ST e S LT =} A s e £ S e LY O NS o SN T e




@PNE~
@ PREFEITURA DE SECRETARIA MUNICIPAL X
TEJUCUOCA ] Rua José Andrade de Sousa, n.° 264, Sed g
- Secretaria de Educagio e-mail: educacao@teju ; o‘g
Ib
3

ANALISE DAS ROTAS DO TRANSPORTE ESCOLAR

ROTA 07 - CHAPARRAL — ACUDE — OLHO D'AGUA PARA SEDE DE TEJUCUOCA
(EM) VICE E VERSA,PARA ESCOLAS DA SEDE: Extensfio total estd correta da rota, porém,

fo1 constatado que a extens@o do percurso em pavimento astaltico estaria abaixo da realidade.

ERRADO
| ASFALTO PEDRA PICARRA TOTAL
5,60 - 9,00KM 35,00KM 49,60KM

- ; ' CORRETO
ASFALTO. PEDRA PICARRA TOTAL
22,000 9,00KM 18,60KM 49,60KM

ROTA 17 - AL'[‘O DA BELINHA - MONTE CARMELO - PITOMBEIRA PARA MON-TE
CARMELO V[(,'IE E VERSA,PARA A EEF, JOAQUIM CHAGAS BARRETO: A extenso

total da rota estd coftﬂt_a. pﬂrém,_fo: constatado que quando se soma as distancias ndo se chega no
resultado logico:

ERRADO |
ASFALTO PEDRA " PICARRA TOTAL
: 3,00KM s 12,006M 13,00KM
{ CORRETO A
ASFALTO PEDRA [ PICARRA TOTAL
3,00KM. [ 10,00KM" 13,00KM |

ROTA 23 - VOLTADO CAX[TORE PARA RETIRO VILE E VERSA,PARA A EEF LUIZA
DA SILVA MO'[‘A E PARA A EEM: FERNADO MOTA( ANEXO): A extensdo total esta dife-

rente do soma_téz?l_of_de todos os pereursos.

ASFALTO PEDRA .~ PICARRA TOTAL
2,00KM - 2,00KM : 4,00KM 25,00K
CORRETO ‘
ASFALTO | PEDRA | PICARRA % TOTM
2,00KM | 2,00KM | 4,00KM R oow
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A TEJUCUOCA 3 SECRETARIA MUNICIPAL DE‘F 4 :

&
Rua José Andrade de Sousa, n.° 264, Sede. Tk
Secretaria de Educagao ‘

ROTA 26 - VENANCIO (LADEIRA - PISCINAO ~ ESCOLA) VICE E VERSA,PARA A EEF JOSE BEZERRA
SIQUEIRA: Apresentou uma extensdo abaixo do que temos na realidade

ERRADO
ASFALTO PEDRA I~ PICARRA TOTAL
B 11.00KM 11,00KM
CORRETO
ASFALTO PEDRA PICARRA TOTAL
16,00KM 1600KM |

ROTA39 -V ENE\PQCIO - POCO REDONDO - VILA CRUZ - JARDIM - BARRA VICE E VERSA,PARA A
EEF. JOSE MOREIRA LOPES: Apresentou uma extensdo abaixo do que temos na realidade

| ERRADO
| ASFALTO PEDRA T PICARRA TOTAL
' 11,00KM 11,00KM
CORRETO | |
ASFALTQ PEDRA PICARRA TOTAL
- 16,00KM 16,00KM

Tejucuoca 14 de Dezembro de 2021

RAMON ROCHA RIBEIRO
ENGENHEIRO CIVIL
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