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SUPERCOOP - COOPERATIVA DE TRABALHO EM SERVICOS
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LTDA
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CONNECT SERVICOS LTDA

EDITAL
PREGAQO ELETRONICO

N° 2024.02.08.01 - ADM

CONTRATACAO DE SERVICOS DE MAO-DE-OBRA
COMPLEMENTAR, POR HORA TRABALHADA, DESTINADA A
MANUTENCAO E CONSERVACAO DO SERVICO PUBLICO,
JUNTO AS  UNIDADES ADMINISTRATIVAS DE
TEJUCUOCA/CE, DE INTERESSE DAS SECRETARIAS DE
EDUCACAO, INFRAESTRUTURA, DESE. AGRARIO E MEIO
AMBIENTE, SAUDE, JUVENTUDE, ESPORTE E LAZER,
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, CULTURA E TURISMO E
GESTAO E CONTROLE.

A) DA TEMPESTIVIDADE

No tocante a tempestividade da impugnagdo ao edital, tem-se o que dispde no instrumento

convocatorio:

16.1. Qualquer pessoa fisica ou juridica poderd, no prazo de até 03 (trés) dias Uteis antes
da data fixada para recebimento das Propostas de Pregos, solicitar esclarecimento e ou
impugnar o ato convocatorio deste Pregéo.

Tendo em vista o transcrito alhures, a sessdo publica inicial de abertura do certame esta prevista
para o dia 11 de margo de 2024. Observando o disposto acima, as impugnagdes foram apresentadas
INTEMPESTIVAMENTE, em desacordo com o prazo de 3 (trés) dias tteis, haja vista que deveriam
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ter sido protocoladas até as 23:59 do dia 05 de margo. Contudo, em observancia ao direito de petigdo,
analisaremos o mérito.

II - DOS FATOS

A impugnante SUPERCOOP - COOPERATIVA DE TRABALHO EM SERVICOS
COMPLEMENTARES DE ASSEIO, CONSERVACAO E LIMPEZA LTDA insurge acerca da
proibigdo da participagéo de cooperativas no certame em aprego.

Por sua vez, a empresa CONNECT SERVICOS LTDA apresenta pedido de esclarecimento
acerca da convengdo coletiva utilizada no Edital em epigrafe.

Em sintese, o relato dos fatos.

Il - DO MERITO
111.1 DA PARTICIPACAO DE COOPERATIVAS

Preliminarmente, as empresas SUPERCOOP - COOPERATIVA DE TRABALHO EM
SERVICOS COMPLEMENTARES DE ASSEIO, CONSERVACAO E LIMPEZA LTDA
apresentaram insurgéncia no tocante a impossibilidade de participagdo de cooperativas para a execugio
do objeto em tela.

Cabe ressaltar que, uma interpretagio conjunta das normas vigentes conduz a ¢onclusdo de que
o ordenamento juridico, VEDA A CONTRATACAO DE COOPERATIVAS, NAS SITUACOES
QUE EXIJAM A FORMACAO DE_VINCULO DE_SUBORDINACAQ ENTRE OS
PROFISSIONAIS ALOCADOS PARA A EXECUCAO DOS SERVICOS E A COOPERATIVA.

E exatamente esse 0 presente caso. Por diversas passagens do instrumenta convocatorio €
possivel depreender claramente que a equipe que prestard o servigo sera subordinada a futura
contratada, devendo esta Gltima, inclusive, contratar os profissionais com vinculo CLT organizar
jornadas e permitir férias, zelando pela adequada prestagdo dos servigos € comportamento da equipe
em todos os seus aspectos, o que pressupde o controle de jornadas, auséncias, substituigdes,
inadequagdes comportamentais.

Uma vez exposta a situagdo fatica, relevante lembrar que Lein® 12.960/12, em seu art. 5°, prevé:
4 Cooperativa de Trabalho nao pode ser utilizada para intermedia¢do de mdo de obra subordinada”

Nessa senda, importante observar o que prevé a Sumula 281, do Tribunal de Contas da Unido que
dispde sobre a vedagdo de cooperativas em licitagdo:
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SUMULA N° 281

E vedada a participacdo de cooperativas em licita¢io quande, pela natureza do
servigo ou pelo modo como ¢é usualmente executado no mercado em geral, houver
necessidade de subordinagéio juridica entre o obreiro e o contratado, bem como
de pessoalidade e habitualidade.

Farta ainda € a jurisprudéncia da Corte de Contas da Unifio, no mesmo sentido:

“E vedada a participagdo de cooperativas em licitago quando, pela natureza do servico
ou pelo modo como ¢ usualmente executado no mercado em geral, houver necessidade
de subordinagdo juridica entre o obreiro e o contratado, bem como de pessoalidade e
habitualidade. (Acérddo n°® 1815/2003-Plenario e Acorddo n® 307/2004-Plenario)

“Defina, quando da realizagdo de licitagbes para contratagio de mdo-de-obra
terceirizével, a forma pela qual o labor sera executado com supediineo em contratagdes
anteriores. Se ficar patente que essas atividades ocorrem, no mais das vezes, na
presenga do vinculo de subordinagéo entre o trabalhador e o fornecedor de servigos,
deve o edital ser expresso (e fundamentado) quanto a esse ponto, o que autorizard a
vedagdo 4 participagdo de cooperativas de trabalho, ou de m#o- de- obra, de acordo
com entendimento firmado no Acérddo n® 1815/2003 — Plenario — TCU”.

A norma em aprego procurou tambeém respeitar as decisdes do Ministério Publico do Trabalho,
da Advocacia Geral da Unido e até do Superior Tribunal de Justiga, acerca do tema em evidéncia, no
sentido de apontar a incompatibilidade da natureza juridica das cooperativas com a prestagdo de
servigos em regime de subordinagdo, como se pode depreender da jurisprudéncia abaixo:

“ 3. Permanecendo vélide termo de acordo firmado entre o Ministério Publico do
Trabalho € a Advocacia Geral da Unido, pelo qual a Unido se obrigou a no coniratar
trabalhadores por meio de cooperativas de méo-de-obra para prestagdo de servigos
ligados as suas atividades fim ou meio, quando o labor, por sua natureza, demandar
execucdo em estado de subordinagio, quer em relagdo ao tomador, quer em relagdo ao
fornecedor de servigos, a inobservancia dessa diretriz por quaisquer dos érgaos da
administragdo publica federal, configura ameaga de lesdo a ordem publica, aqui
compreendida a ordem administrativa; (STJ, AGSS 1352 RS, Min, Edson Vidigal, DJ
09.02.2005).”; (negrito nosso). “ADMINISTRATIVO. LICITACAO PARA
CONTRATACAO DE MAO-DE-OBRA. IMPOSSIBILIDADE DE
PARTICIPACAO DAS COOPERATIVAS DE TRABALHO. 1. A Corte Especial
do STJ decidiu pela impossibilidade de participagio das cooperativas em processo
licitatério para contratagdo de mio-de-obra, quando o labor, por sua natureza,
demandar necessidade de estado de subordina¢fio ante os prejuizos que podem
advir para o patrimodnio piblico, caso o ente cooperativo se consagre vencedor no

certame. 2. Agravo Regimental provido. (STJ, AgRg no REsp 960503/RS, Rel.
Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, juigado em 01/09/2009, DJe
08/09/2009).
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Ainda, o Superior Tribunal de Justi¢a pacificou entendimento quanto a impossibilidade de
participagdo de cooperativas em casos de subordinagdo dos funciondrios:

“A Corte Especial pacificou entendimento segundo o qual € inadmissivel a participacio
de cooperativas em processos licitatérios para contratagdo de mdo de obra quando o
labor, por sua natureza, demandar necessidade de subordinagdo, ante os prejuizos que
podem advir para a Administragdo Piblica caso o ente cooperativo se consagre
vencedor no certame e ndo cumpra suas obrigagdes. (grifamos) Precedentes. 3. Recurso
especial provido. (REsp. n° 2010/0140662-4 - Relatora: Ministra Eliana Calmon -
Publicagdo em 29/10/2012).

E o Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo acerca da vedagdo de participagdo de
cooperativas, conforme decisdes proferidas por esta Colenda Corte nos processos TC-016794.989-4 ¢
TC-016855.989-19.0, cuja ementa ora se transcreve:

“Representagdes contra o edital do Pregdo Presencial n.° 28/2019, Processo Administrativo n.°
000.918, objetivando a contratagéio de empresa para prestago de servigos médicos para a atengdo
bdsica da Secretaria da Sadde. EMENTA: EXAMES PREVIOS DE EDITAL.
COOPERATIVAS. QUALIFICACAO TECNICA. JULGAMENTO  ANTERIOR.
PROCEDENCIA PARCIAL. 1. Conforme reconheceu a propria Origem, a tornar o ponto
incontroverso, ¢ necessdrio, para se adequar plenamente ao julgamento desta Casa nas
representagdes anteriores, que seja consignada expressamente a proibigao de participagio de
cooperativas. 2. Por extrapolar o rol taxativo do artigo 30 da Lei de Licitagdes, imprescindivel a
exclusdo da exigéncia de fornecimento, para fins de aferigio da quulificagdo técnica, de
“Contrato de Prestagdo de Servigos ou as Notas Fiscais de Presta¢édo de Servicos”.

A razdo para essa vedagdo pauta-se no fato de que a disciplina das cooperativas violaria pilar
basilar do Direito do Trabalho (art. 3°, da CLT). Nesse conflito de interesses e valores, direito das
cooperativas x diretriz para a formagéo das relagdes de trabalho, prevaleceu o segundo, pois relaciona-
se com direito constitucional fundamental.

Nesse sentido, verifica-se que toda a legislagdo de regéncia ¢ unissona quanto a impossibilidade
de contratagdo de cooperativa de trabalho quando o objeto do procedimento licitatdrio puder ser
executado com autonomia e com vinculo de subordinagdo entre a empresa contratada pela
Administrac¢do e os funcionarios por ela disponibilizados para prestagdo de servigos.

Pelo exposto, com lastro nos posicionamentos levantados, verifica-se, de fato, que o Edital esta
em conformidade com as disposigdes legais e em desatendimento com as orientagdes da Egrégia Corte
de Contas da Unido. Desse modo, ndo assiste razdo a impugnante.

IILII CONVENGCAO COLETIVA

/ Conforme solicitado pela empresa CONNECT SERVICOS LTDA esclarecemos que para a
composi¢do de custos foi adotada a Convengdo Coletiva de Trabalho 2023/2024, que abrange a
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categoria de Empregados em Empresas de Asseio € Conservagdo e Terceirizagio de Mao de Obra,
numero de registro no MTE: CE000508/2023.

1V - DA DECISAO
Por todo o exposto sem nada mais evocar, nio CONHECO das impugnagdes interpostas, ante

a intempestivamente, contudo, no mérito, NEGO PROVIMENTO, no sentindo manter inalterado os
termos do Edital.

E como decido.

f
TEJUCUOCA ~ CE, 07 de margo de 2024. ')

Y

P

FRANCISCO DAVID MENDES PINT

/
PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL JUC

OCA
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