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PREFEITURA MUNICIPAL DE TEJUCUOCA

Pregio Eletronico n°2021.09.20.01

DENTEMED EQUIPAMENTOS ODONTOLOGICOS LTDA., pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob o n° 07.897.039/0001-00, situada a Rua Antonio Gravata, n° 136, Bairro Betania, Belo
Horizonte / MG, CEP: 30.570-040 vem, respeitosamente, a presenca desta PREFEITURA MNICIPAL DE
TEJUCUOCA, por seu representante legal, inconformada, data vénia, com o a configuragio do lote 02
(equipamentos permanentes) do Termo de Referéncia do Edital, apresentar, a tempo e modo habeis,
IMPUGNACAO, conforme as determinagdes da Lei n° 8.666/93, e dos fatos e fundamentos a seguir
aduzidos:

Do cabimento e da tempestividade da impugnagéo

A presente impugnacgdo de edital ‘deve ser apreéiada pela referida Prefeitura, pois apresenta os
pressupostos de admissibilidade, quais sejam a tempestividade e o cabimento.

No que tange ao cabimento, cumpre salientar que ha no mesmo lote itens que ndo guardam
correlagdo técnica entre si, o que dificulta a comercializagdo do lote como um todo, afastando potenciais
licitantes e diminuindo a competitividade, tendo em vista a natureza diferente dos equipamentos inseridos no
lote 02. Nesse contexto, a presente impugnacdo tem o objetivo de realizar a solicitagdo formal para que a
formatacdo de tal lote seja alterada, objetivando o melhor desenvolvimento do certame publico, consagrando
dessa forma a ampla competitividade.

Cabe mencionar que a presente sugestdo apenas traria beneficios para a Administracdo Publica
Municipal, que contaria com mais licitantes participando do certame.

— Das razdes de Impugnagio ao Edital / Da diminui¢io da competitividade em funcio da
aglutinagdo de equipamentos de naturezas diferentes

A presente impugnagédo tem o objetivo de solicitar alteragdo no lote supramencionado, pois verifica-
se que houve a aglutinagdo de equipamentos odontolégicos com instrumentais odontologicos e médicos,
representando itens de naturezas distintas, prejudicando dessa forma a logistica de fornecimento por parte de

vérios licitantes que ndo atuam nos mercados distintos, em relagdo aos dois lotes supramencionados. E fato
que a presente impugnante, distribuidora de equipamentos 0dontologicos, cstara afastada do certame pois

ndo comercializa todos os diversos produtos dos referidos lotes.
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A titulo exemplificativo, no Lote 02 temos a aglutinacio de caneta de alta e baixa rota "eorHs
itens como alavancas, botigdo, brunidor, cabo para bisturi, pinga clinica, porta agulhas, tesoura iris,
confirmando a natureza distinta dos diversos itens, que logicamente apresentam aspectos de fabricagdo e
comercializa¢do bem diferentes entre si.

Em fungéo dessa condig@o, o correto seria se a Dentemed pudesse fazer proposta separadamente para
cada item que ela comercializa, como por exemplo os equipamentos odontolégicos permanentes,
entretanto, da _maneira como foram formatados os mencionados Lotes. ou a Impugnante ndo poderd

participar da licitac@o, j4 que ndo fornece outros diversos equipamentos do lote, ou terd que adquiri-los de
terceiros, jogando o custo em sua proposta comercial. Dessa forma também funciona em relagdo aos outros

licitantes. O ideal seria que o critério da licitacdo fosse alterado de menor prego por lote para menor
preg¢o por item OU QUE OS ITENS 2.14 E 2.15 DO LOTE 02 FOSSEM MOVIDOS PARA O LOTE
06.

Assim, conclui-se que aglutinar itens de naturezas diversas no mesmo Lote, ¢ condicionar as
propostas a todo o Lote da Secdo fere o carater concorrencial do certame; o que ndo pode prevalecer, em
nome da ampla competitividade da licitagdo. Manter o instrumento convocatorio como estd funciona como
inibidor de participacdo em relagéo as pequenas empresas, uma vez que dificilmente terdo condi¢des de
operacionalizar a venda de todo o Lote supracitado, ja que ndo trabalham com produtos de natureza tdo
diversa.

Nesse diapasdo, ou se formata corretamente o Lote 02, de acordo com a natureza dos itens a

serem_licitados (equipamentos odontolégicos, médices, instrumentais odontolégicos, materiais_de

consumo odontolégico), ou deve ser aberto a todos os licitantes ofertarem, separadamente, os itens que

melhor lhes aprouverem, sem a condicionante de licitar todo o Lote. Assim, com a restrigio de
participagdo de interessados na licitagdo em comento, tolhida estd a livre concorréncia; o que certamente

representara prejuizo ao erario publico.

De acordo com a ilustre Maria Sylvia Zanella Di Pietro, em seu excelente “Direito Administrativo™:

“licitagdo ¢ o procedimento administrativo pelo qual um ente publico, no exercicio da funcéo
administrativa, abre a todos os interessados, que se sujeitem as condigdes fixadas no
instrumento convocatério, a possibilidade de formularem propostas dentre as quais selecionara
e aceitara a mais conveniente para a celebragdo do contrato”.

Nesse contexto, é expressamente vedado 2 Administracio Publica incluir clausulas e ou regras,
que comprometam o cariter competitivo, que € foco do pregio, a pluralidade de participantes, que
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objetiva a compra pelo melhor preco com base na competitividade dos licitantes. O §1° art. 3°
Licitagdes estabelece a vedacdo a pratica de ato ou cldusula que restrinjam ou frustrem o cariter competitivo,

a seguir:

Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia,
a selegdo da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promogdo do desenvolvimento
nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios
bésicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo
e dos que lhes sdo correlatos. (Redacdo dada pela Lei n° 12.349, de 2010)

§ 12 E vedado aos agentes piiblicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacéo, clausulas ou condi¢des que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cariter competitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingdes em razio da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstincia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos
§§ 5%a 12 deste artigo e noart. 3°da Lei n°8.248, de 23 de outubro de 1991;
(Redagdo dada pela Lei n° 12.349, de 2010)

Estamos enviando em anexo a decisdo da impugnagio Pregao Eletronico n°05/2020, realizado pelo
Municipio de Sdo Mateus, mediante a participagdo de outra empresa que comercializa equipamentos da
marca Dentemed, onde houve aglutinagdo de itens de natureza diversa em um mesmo lote. A empresa
impugnou o instrumento convocatorio e seu pleito foi atendido, pois ficou reconhecido que a competigdo
do certame estava tolhida. Estd sendo enviado junto ao presente recurso copia da depiséo,ipara”servir de
embasamento juridico e administrativo para a anélise da presente impugnagao. ‘ ;

Est4 sendo enviado também a decisdo do Pregéio Eletronico n° 2020.09.03.01 SRP, do Municipio
de Jijoca de Jericoacoara, certame que também foi formatado em lote com equipamentos que ndo
guardavam correlagdo técnica entre si e que foi devidamente alterado apds o pleito da Betaniamed, uma vez

que causava restrigdes competitivas, atrapalhando o melhor andamento desejavel para o certame.

Esta em anexo também a decisdo emitida no Pregao Presencial n°13.2020, da cidade de Cairu,
localidade onde o pleito da Betaniamed foi atendido, ap6s a constatagdo do mesmo vicio do edital que
continha lotes com equipamentos diferentes entre si, o0 que dificultava a participagdo de diversos licitantes,
tendo sido posteriormente alterado em fung@o da impugnagéo interposta pela Betaniamed.

Tendo em vista os fatos e fundamentos de direito expostos, pede-se:
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para que ndo mais prevaleca a aglutinagdo de equipamentos odontolégicos com

instrumentais odontoldgicos e materiais de consumo odontolégico e materiais médicos, eis
que tratam-se de itens que apresentam naturezas substancialmente distintas entre si, em
relagdo ao resto dos itens do préprio lote (tanto no aspecto comercial quanto no aspecto de
fabricag¢do), restringindo dessa forma o carater concorrencial da licitagdo, afastando licitantes
que ndo atuam em diversas édreas, tendo em vista que a Lei de Licitagdes estabelece o principio da
ampla competi¢cdo. Outra possibilidade é mover os itens 2.14 e 2.15 (canetas de alta e baixa
rotagdo) para o Lote 06 (material odontolégico permanente)

. Que a presente impugnagao seja analisada e acolhida, para que o certame licitatorio se desenvolva
com exigéncias técnicas mais coerentes entre si, tendo em vista o objeto da licitagdo e suas
particularidades.

do Munlcfpio de Sdo Mateus (ES), Ji j@éh de Jericoacoara
(CE) e de Cairu (BA), contexto no qual as Administragdes Pubhcas Mumc1pa1s se viram diante

. Que sejam analisadas as decis

da mesma situagdo em relagdo ao instrumento convocatério, oportunidades nas quais
reconheceu-se a diminuigdo da competi¢do em fungdo da aglutinagdo, no mesmo lote, de itens
com naturezas comerciais diversas, alterando seus editais com vistas a aumentar a competi¢io
entre as licitantes e favorecer as pequenas e médias empresas.

. Que a resposta ao presente pleito seja feita de forma fundamentada, em ateng@o ao principio da
motivagdo, essencial para o correto funcionamento de nossa legislagdo pétria, em conformidade
com o art. 50 da Lei n® 9.784/91, que regula o processo administrativo federal.

. Fica advertida a Prefeitura Municipal de Tejuguoca que o ndo acolhimento da presente
impugnagdo significa promover restrido na competitividade da licitacdo, situagdo vedada pela

Lei de Licitagoes.
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